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Prélogo

E um Tratado, no bom significado da velha expresso; destina-se a figurar em
todas as bibliotecas de ciéncias sociais com o destaque de uma verdadeira referéncia
dentro do grande tema universal do Desenvolvimento.

Theotonio dos Santos, um dos mais brilhantes economistas brasileiros de sua
geragao, com uma extensa e qualificada obra de trinsito internacional, tratou o desen-
volvimento como nenhum outro estudioso o tinha apresentado até agora, como equi-
valéncia de um processo de civilizagao, um processo que tem dire¢ao e que compreende
a evolugao da humanidade como um todo. Com um detalhamento histérico e analitico
maior dos aspectos econdmicos — eis que ¢ economista consagrado — Theotonio avanga
na apresentagao de todas as outras dimensoes do desenvolvimento até abrir a perspec-
tiva fascinante que desemboca no que chama de Civilizagao Planetdria.

Desenvolvimento ¢ um conceito dos meados do século passado, que surgiu com
um significado estritamente econémico (era desenvolvimento econémico), ligado ao
crescimento da produtividade das economias e ao consequente aumento das rendas e
dos produtos nacionais, e evoluiu posteriormente com a consideragio de outras im-
portantes dimensoes de natureza social, cultural e politica, até encontrar os derradeiros
condicionamentos de natureza ambiental. Theotonio trata de tudo isto no seu livro, e
transcende todos esses aspectos numa abrangéncia maior, de natureza histdrica, que é
a do processo de evolu¢ao da prépria humanidade, que aponta para um estdgio mais
elevado, j4 visivel para ele, que chama de Civiliza¢ao Planetdria.

O conceito de civilizagdo, forjado nas luzes do século XVIII, ¢ repassado em todo
um extenso capitulo logo no inicio do livro, com o foco no Ocidente e na sua expansio
para a América Latina, que ¢é analisada depois em outro capitulo como enfrentando
hoje uma encruzilhada decisiva. Assim também, com o mesmo cuidado, e com o mes-
mo foco ocidental, ¢ tratada, em seguida, a Teoria do Desenvolvimento. Ressalta em
toda esta detalhada revisao histérica uma consequéncia, ébvia, mas ndo comumente
mencionada, do processo de desenvolvimento na sua etapa atual da aceleragao tecnolé-
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gica, uma consequéncia que constituird, a seu juizo, a transformagao principal a ocorrer
proximamente, que ¢ a redugio da jornada de trabalho, que multiplicard os postos de
emprego e dard aos assalariados em geral o precioso tempo adicional para o aperfeigoa-
mento cultural e espiritual da humanidade.

E importante remarcar a relevincia que Theotonio atribui a esse desdobramento
necessdrio do processo de desenvolvimento: necessdrio sob o ponto de vista ético, pois
que a ciéncia ¢ patrimdnio da humanidade e nao pode moralmente ter seus resultados
produtivos apropriados pelo capital; e necessdrio sob a perspectiva da sobrevivéncia
desta humanidade, torturada pelo flagelo do desemprego e ameagada pelo crescimento
da produgao e do desgaste ambiental em ritmo frenético e irracional, exigido por esse
mesmo capital.

Este futuro desaguar de todo o processo passado em revista constituird uma nova
etapa histérica de paz e de entendimento mundial pela razao. Perceptivel jd pela fina
sensibilidade do autor, esta nova Histdria verd a realizagao deste “potencial colossal de
uma humanidade unida pela cooperagio entre os povos”.

Logo adiante, Theotonio confirma sua visao grandiosa:

Como vimos, o mundo estd se transformando drasticamente. Estamos na fronteira de
uma nova era econdmica, social, politica e cultural. O que define esta nova era é, essen-
cialmente, a criagdo de uma dimensio global da vida, que ¢ o ponto de partida para uma

Civiliza¢ao Planetdria.

Trata-se de um conceito “baseado na ideia de convergéncia de civilizagoes e cul-
turas em dire¢gdo a um convivio plural num sistema planetdrio dnico”. Eis o nticleo
fundamental, denso e brilhante da obra de Theotonio dos Santos.

Evidentemente, hd uma consistente e animosa cren¢a na humanidade, que o
autor afirma sem nenhum receio de expor alguma dose de inocéncia que os cientistas
positivistas rejeitam com esgares. Todavia, na visao filoséfica construtivista, mais avan-
cada e democrdtica, esta ousadia é uma qualidade primordial na deflagragao do didlogo
verdadeiramente igualitdrio que faz emergir a razio comunicativa de Habermas, capaz
de sustentar a Civilizagao Planetdria de Theotonio.

Esta crenga firme na humanidade retrata-se plenamente na terceira parte do livro,
aquela que trata dos direitos humanos, dos direitos dos povos e da paz mundial. E nesse
desfecho mais elevado que Theotonio fala do velho e do novo na evolugao humana. O
velho ¢é a falta de controle da razao sobre a produgio, a distribui¢ao e os acontecimentos
politicos; o velho é a guerra, a falsa modernidade dos avancos tecnoldgicos sobre os apa-
ratos bélicos, a guerra nas estrelas. O novo ¢ a Paz, o entendimento democrdtico para a
governan¢a mundial (ONU) que caracterizard a Civilizagao Planetdria.

Qualquer um que tenha vivéncia e sensibilidade politica verd os tragos firmes do
socialismo nos contornos desta Civilizagao Planetdria que Theotonio afirma “plura-



Prélogo 11

lista, democrdtica e igualitdria [...] capaz de assegurar uma justica social de forte base
coletiva, apoiada nos direitos humanos e no direito dos povos, na paz e no respeito a
soberania nacional”.

A ciéncia nunca é tao “neutra” como a tradi¢ao positivista quer que seja, € o cien-
tista Theotonio dos Santos ¢, antes de tudo, um ser moral, marcado pela ética politica
que, necessariamente, demanda o socialismo.

O livro que, como disse, ¢ um Tratado, tece ainda comentdrios percucientes so-
bre a evolugao préxima da politica mundial, aponta mudangas substanciais no quadro
das hegemonias globais e prevé participagdes mais relevantes dos chamados BRICS
nesta hegemonia, especialmente da China com sua economia dirigida, e até de conti-
nentes inteiros antes relegados 4 submissio, como a América do Sul e a Africa, num
renascer mais consistente do Terceiro Mundo.

Desenvolvimento e civilizagio é um alentado conjunto de estudos e proposigoes
que encontra evidente inspiragio no pensamento do nosso maior pensador dos tlti-
mos tempos, Celso Furtado, homenageado explicitamente pelo autor. Serd referéncia,
certamente, em toda a bibliografia sobre desenvolvimento, ao lado da obra do seu
inspirador; uma referéncia cheia de contetido ético e cientifico, conteddo também aus-
picioso, anunciador de tempos de grandes realizagoes da humanidade, que preencherao
o milénio recém-inaugurado. Pode-se dizer mais: serd referéncia obrigatéria na hipé-
tese, que ele prevé com muitos argumentos, de sobrevivéncia da humanidade dentro
dessa Civilizagao Planetdria; porquanto na outra hipdtese, a do comando irracional do
capital, em que nao se pode acreditar, nao haveria nem referéncias nem sobrevivéncia.

Roberto Saturnino Braga






Prefacio

Em 1988, por ocasiao do Congresso da Associacao Internacional de Estudos
sobre a Paz (IPRA, sigla em inglés), realizado no Brasil, Cristovam Buarque, entio
reitor da Universidade de Brasilia, dedicou um ndmero da revista Humanidades' ao
tema da Paz. Nesse ndmero especial, publiquei um artigo sobre o combate pacifico pela
sobrevivéncia, no qual situava a questao da paz no contexto da luta por uma civilizagao
planetdria. Nele, eu afirmava:

A questdo da paz passa a ser, em consequéncia, a primeira e mdxima questio do nosso
tempo, a que determina todas as demais. Com ela, elabora-se um conjunto de temas que
comega pelas possibilidades e necessidades de criagio de uma civilizagdo planetdria, como
marco comum dessa nova era de convivéncia mundial inevitdvel. Que caracteristicas terd
esta civilizacdo? Ela ndo pode ser concebida 4 maneira da Ilustragio: como uma supres-
sdo das civilizagdes anteriores. Esta vontade imperialista, que se refletia na concepgio de
razdo da Ilustragio, teve que ceder lugar nos nossos dias a uma concepgao mais dialética
do Universo imposta pela emergéncia do Terceiro Mundo, suas culturas e tradi¢oes mile-

ndrias, suas matrizes civilizacionais alternativas.

A civilizagdo planetdria serd pluralista, tolerante e multipla ou nio serd! (Dos Santos,

Theotonio, 1988, p. 57).

Eu nio era o dnico a me sensibilizar por essas tendéncias objetivas e subjetivas
do processo histérico que levariam a choques e incompreensdes que transformaram os
ultimos vinte anos do século XX num caldeirdo de confusoes ideoldgicas sob o dominio
de um pensamento reaciondrio, que tentava fazer regressar a humanidade ao século

' Ver Theotonio dos Santos, “O combate pacifico pela sobrevivéncia®, Humanidades, n. 18, ano 'V, pp. 54-62,
1988.
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XVIII. Fomos muitos os que resistimos, mas nao conseguimos um espago nos meios de
comunicagao que refletisse esse esforgo critico e analitico.

O livro que ora apresento aos leitores reflete muito dessa firmeza critica que, fi-
nalmente, pode ser compreendida no momento atual, quando o pensamento humano
comega a romper essa casca de falsidades e de posturas confusas e pragmdticas. Por essa
razao, quis dedicar este livro a um pensador do Brasil, da Europa, dos Estados Unidos
e da Fran¢a e do chamado Terceiro Mundo que soube manter esse espirito critico e
produzir novos conhecimentos que nos permitissem avangar apesar das condigdes tao
desfavordveis. Celso Furtado foi, seguramente, um dos mais eminentes defensores dos
principios éticos que tanto faltaram aqueles que terminaram capitulando diante da
ofensiva reaciondria. Manter uma postura cientifica sem concessdes nesses anos era,
sem duvida, uma qualidade fundamental. Salve Celso Furtado!

Neste prélogo, quero assinalar que os intelectuais comprometidos com o rigor
tedrico e a profundidade analitica nao foram tanto uma minoria infima. Seu “desapa-
recimento” dos meios de comunicagio simplesmente revela que fomos, sim, objeto
de uma exclusao contra a qual se lutou bravamente, utilizando todos os meios, em
particular, os novos instrumentos virtuais que se encontravam ainda abertos. Quero
registrar entre esses lutadores a figura de meu querido amigo Darcy Ribeiro, que conse-
guiu romper em parte esse ostracismo. Mas, sinto-me na necessidade de nomear tantos
outros amigos e companheiros desaparecidos em pleno processo produtivo, como Ruy
Mauro Marini (vitima de um boicote sistemdtico no Brasil), Milton Santos, Herbert de
Souza (Betinho), Octavio Ianni, Florestan Fernandes, Andre Gunder Frank, Giovanni
Arrighi, Eric Hobsbawn, Guerreiro Ramos, Paulo Freire, Anouar Abdel-Malek, Mi-
roslav Pekuijlic, Alvaro Vieira Pinto, Pedro Paz, Agustin Cueva, Ernest Mandel, Kiva
Maidanik, Paul Sweezy, Harry Magdoff, Lelio Basso, Adolfo Sdnchez Vasquez, José Al-
bertino Rodrigues, Perseu Abramo, Armando Cérdova, José Luis Cecefia, Pedro Vus-
covic, René Zavaleta Mercado, Antonio Garcia, Enzo Faletto, René Dreyfuss, Maza
Zavala, Gerard de Bernis, José Agustin Silva Michelena, Gregorio Selser, Clodomiro
Almeida, Fernando Carmona, Francisco Mieres, Tomds Vasconi, Oscar Pino-Santos,
Gonzalo Arroyo, Manuel Maldonado-Denis, Leopoldo Zea, Otto Kreye, José Nilo
Tavares, Fernando Fajnzylber, e tantos outros de que me falha a meméria.

Nao devemos deixar de assinalar que grande parte do grupo de intelectuais que
sustentou esse esforgo tedrico e analitico estd ainda viva e em pleno processo de pro-
dugao, enquanto os processos politicos apontam para um encontro cada vez mais fértil
entre a teoria e a prdtica. Ambos passam por renovagdes extremamente significativas
que nos induziram a preparagao deste livro. Ao chegar ao final deste esforco, sinto
ainda um vazio profundo. Faltam muitos aspectos a serem estudados e cobertos que
tenho que deixar para trabalhos posteriores. Espero, contudo, que os avangos que logrei
registrar até agora possam ajudar a realizar novos passos teéricos e analiticos, além de
novas prdticas sociopoliticas. A tendéncia de que o ponto de vista soliddrio, emancipa-



Preficio 15

tério e socialista esteja ganhando mais apoio a cada dia que passa, enquanto as fantasias
consumistas e hedonistas que a ideologia burguesa semeou provocam decep¢des cada
vez maiores, nos ajuda a manter as linhas bdsicas de nossos esfor¢os tedricos e priticos.

No decorrer da leitura deste livro, os leitores que resistam a este esforgo talvez
se sintam recompensados, mas, seguramente, sentirao também o quanto falta para que
nos sintamos satisfeitos. Mas talvez esta seja a atitude correta. A postura dialética que
nos inspira sugere que sempre serd assim...

Devo agradecer muito particularmente a Carlos Alberto Serrano Ferreira por sua
assessoria editorial que, em alguns momentos, chegou a constituir uma contribuigao
substancial para o livro. Agradego também com muito carinho o apoio institucional
do Centro Internacional Celso Furtado através de Rosa Furtado d’Aguiar e de Pedro de
Souza, que se esforcaram em viabilizar a finaliza¢io deste trabalho. Como vimos, a ela-
boragio do mesmo faz parte de um esforgo coletivo de mais de uma geragao de cientistas
sociais que entregaram suas vidas a esta tarefa tdo vital, mas tdo complexa e esgotante.

Os cursos, os semindrios, os congressos, os grupos de leitura, os trabalhos de pes-
quisa, individuais ou coletivos, as assembleias, os debates politicos, os enfrentamentos
abertos ou clandestinos, as confrontagdes com as forgas da repressao, as aproximagoes
com as possibilidades de politicas concretas de transformagao social s3o todas as formas
multiplas que assume o processo de conhecimento, esta acumulagio de saberes que
ajuda a humanidade a distinguir-se das outras espécies animais e colocar-se esta tarefa
colossal de ser a construtora racional de seu préprio destino.

Rio de Janeiro, 23 de novembro de 2012.

Nota: Entreguei este livro no final de 2012 ao Centro Internacional Celso Furtado e
propus uma discussao do mesmo antes de sua publicagio. As observagoes e as discussdes que
gerou, passando inclusive por um debate com meus alunos do Programa de Pés-Graduagao
de Politicas Publicas da UER] (PPFH), ao qual me dediquei, a partir de abril de 2013, como
Professor Visitante, atrasaram a sua publicagdo. Incorporei grande parte das sugestoes que me

chegaram e, apesar de ainda nio estar satisfeito, coloco o livro para publicacio.
g p para p ¢

Rio de Janeiro, 31 de janeiro de 2014.
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1 - UMA HOMENAGEM A CELSO FURTADO

A maior parte dos estudos sobre desenvolvimento concentrou-se nos aspectos
econdmicos, isto é, no aumento da produtividade, da renda, particularmente da renda
per capita, do emprego etc. Claro que a aparente exclusao da problemidtica cultural nio
deixava de supor, contudo, uma ideia central: a emergéncia econémica da Europa,
continuada pelos EUA, se explicava, em grande parte, por caracteristicas préprias do
que se chamava “Civilizagio Crista Ocidental”. Por mais volta que se dé neste assunto,
persiste esta pretensao de apresentar a experiéncia histérica desses paises como um mo-
delo abstrato na dire¢ao do qual evolui a humanidade.

Muitas foram as modalidades de questionamento desta postura ideoldgica apre-
sentada como um modelo de cientificidade. Contudo, depois da Segunda Guerra
Mundial, ficou cada vez mais dificil ignorar a existéncia de um sistema mundial desi-
gual e combinado, tendo por centro, desde o final dessa guerra, a poténcia dos EUA,
que pretendia dar continuidade a essas “conquistas” alcangadas pela modernidade, con-
sideradas insuperdveis.

As revolugoes coloniais que se afirmaram no pés Segunda Guerra Mundial como
fruto do debilitamento da Europa, destruida em grande parte pelo conflito, foram mi-
nando esta interpretagio da Histéria: a libertagio da India em 1947; a vitéria do Exér-
cito Vermelho na China, em 1949; o fracasso da guerra contra a Coreia, reconhecido
em 1953; a independéncia da Indonésia (declarada em 1945 e reconhecida em 1949);
o fracasso, em 1954, da tentativa ocidental francesa de destruir o governo vietcongue
eleito de Ho Chi Minh (1945), seguido pela derrota da invasio norte-americana para
manter o Vietna do Sul (1973), apesar da enorme mobilizagao militar realizada por
aquele pafs; o surgimento das forgas armadas nacionalistas e do pan-arabismo socialista
Ba’ath. Tudo isto representava a emergéncia da vida econémica, politica, social e cultu-
ral de poderosos Estados nacionais herdeiros de fortes tradi¢oes culturais e civilizatdrias.
E assim que, em 1955, a Conferéncia de Bandung consagra a reivindicagio
afro-asidtica de um nao alinhamento dessas novas poténcias com a divisaio do mun-
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do imposta pelos EUA e pela Inglaterra entre a “Civilizagao Crista Ocidental” e o
“Totalitarismo Ateu Soviético”. Apesar de algumas vacilagoes de certas tendéncias do
pensamento socialista marxista em reconhecer a importincia histérica, econémica, po-
litica, social, civilizacional e até mesmo epistemoldgica dessa tomada de posigao, a
forca dos acontecimentos histéricos obrigou a um aprofundamento da critica marxista
e socialista da modernidade.

A revolugao histérica conduzida pela burguesia europeia contra as estruturas
feudais no podia ser identificada necessariamente como um modelo a ser seguido
pelo resto da humanidade. As incursdes de Marx e Engels na questao colonial jd
indicavam que af nao se reproduzia o processo europeu, mas, pelo contrdrio, a situ-
a¢ao colonial era j4 um produto do processo de expansao capitalista mundial e nao
podia ser apresentada como uma realidade pré-capitalista. A teoria do imperialismo
de Lénin, Bukharin e outras contribui¢des importantes para um enfoque integral
da expansio do capitalismo como economia e politica mundial jd indicavam que
este modo de produgdo se expandia sob formas diferenciadas em todo o planeta. A
rebeldia dos povos conquistados pela for¢a nao poderia ser, portanto, um fendémeno
secunddrio. Ela obrigava a repensar o processo de moderniza¢ao como um fendémeno
diversificado, que dependia da posi¢ao das vdrias unidades nacionais, regionais ou
mesmo locais dentro da economia e politica mundiais.

E assim que, a partir do chamamento de Bandung; inicia-se uma critica cada vez
mais radical  pretensao de organizar o mundo 2 imagem e semelhanca das formagoes
sociais imperialistas. Durante os anos 1950 e 1960 vai se configurando um embate
econdmico, social, politico e cultural planetdrio. Na década de 1970, emerge com toda
a forga a luta contra os resultados da exploragao do mundo segundo os principios capi-
talistas da plena realizagao da acumula¢ao indefinida do capital.

As organizagbes internacionais criadas para gerir o complexo processo que se
apresentava ao final da Segunda Guerra Mundial, sob a hegemonia norte-americana
— imposta, inclusive, a uma Europa profundamente debilitada — se veem na necessida-
de de refletir, de alguma forma, a existéncia desse vasto mundo ignorado pela ordem
econdmica e politica do pés-guerra. A apari¢ao de um novo sujeito histérico, que re-
presentava a maior parte da populagio do mundo e as civilizagdes mais antigas, que
acumularam conhecimentos de grande valor civilizatério, era um fend6meno novo de
impacto colossal.

Os defensores da superioridade radical da civilizagao ocidental, de maneira pre-
potente, consideravam tais conhecimentos totalmente ultrapassados e subestimavam a
possibilidade e a probabilidade de que esses novos sujeitos da economia, da politica e da
cultura mundial pudessem organizar estruturas estatais relativamente independentes,
capazes de alcangar resultados fundamentais. Eles ignoravam, também, o quanto esses
novos poderes poderiam questionar os projetos do centro do sistema mundial, e até que
ponto eles colocavam definitivamente em xeque a ordem mundial existente. E assim
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que o debate sobre o desenvolvimento e o estudo da problemdtica do desenvolvimento
comega a ser questionado na sua formulagao original, tal como foi realizada desde o
centro do sistema.

S3o muitas as manifestacoes de critica a essa sobrevalorizagio e até divinizagao, se
podemos dizé-lo assim, do mundo euro-americano. Abre-se, entdo, uma crescente dis-
cussao sobre as constru¢oes ideoldgicas e culturais que sustentavam essa realidade em
deterioragao. O pensamento social brasileiro demonstrou uma capacidade crescente
de criticar a submissao ideolégica da nossa classe dominante 4 condigao de produtora
de matérias-primas e de produtos agricolas para uma economia mundial em processos
revoluciondrios de expansao e transformagao.

Naio é aqui o lugar para fazer um histérico detalhado desse processo critico, que
tem dimensoes complexas e diversificadas. Porém, nos cabe chamar a atengao para a
existéncia do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), em 1955, no mesmo
momento da afirmagao afro-asidtica expressada na Conferéncia de Bandung. O ISEB
traduzia para a situagao brasileira avancos tedricos e conceituais que ocorriam no plano
internacional. Entre eles, estava a atividade da Comissao Econémica para a América
Latina (CEPAL) que, desde 1949, depois de contrariar a pretensao norte-americana
de que uma comissao regional das Nag¢oes Unidas teria que ser pan-americana e nao
latino-americana, também vai aprofundar o reconhecimento da especificidade da expe-
riéncia econémica desta regido diante de uma ordem econdémica mundial consagrada a
reprodu¢io de um sistema onde claramente se definia um centro e uma periferia. Seu
diretor, Raul Prebish, j§ apontava para a necessidade de uma critica a alguns teoremas
centrais do pensamento econdémico, organizado em torno da ortodoxia neocldssica.

Celso Furtado participou intensamente desse debate, além de haver integrado,
em seu universo tedrico, trés herancas que tendiam a ser convergentes nesse processo
critico: os estudos histéricos da Escola dos Annales foram conhecidos amplamente por
ele durante seu periodo de estudos doutorais na Franga; segundo, o marxismo, que, no
pés-guerra, inundava os campos mais criticos das ciéncias sociais; e, em terceiro, o key—
nesianismo, que consagrava as politicas “liberais” do New Deal como as bases de uma
proposta de economia de bem-estar na Europa e em outras partes do mundo.

A recuperagio econdmica do pds-guerra criava a ilusio de uma incorporagio das
classes subordinadas e dos povos colonizados num processo geral de democracia, refor-
mas sociais e crescimento econémico. O alerta da CEPAL, os estudos do préprio Celso
sobre a maldi¢ao do petréleo na Venezuela e vdrios esforgos tedricos e empiricos, que
foram realizados ou incorporados pela CEPAL indicavam a existéncia de problemas
mais complexos para a realizacao dessa promessa idealizada sobre os beneficios necessa-
riamente decorrentes da expansao mundial da civilizagao industrial.

A dificuldade de sustentar as mudangas desenhadas pelas propostas fantasiosas
das “ciéncias sociais” ocidentais e de seus seguidores, dentro das sociedades caracteri-
zadas pela dependéncia, deu origem a uma intervengao crescente do centro do sistema
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nas zonas periféricas. A percep¢ao militar do confronto mundial entre “civilizagoes” e
sistemas sociais e politicos distintos levou aos processos politico-militares guiados pela
doutrina da contrainsurrei¢ao. Estes se transformaram numa sucessao de golpes de Es-
tado, a partir da década de 1960, que demonstravam e faziam compreender os limites
do consenso surgido depois da Segunda Guerra Mundial.

O golpe de Estado de 1964, no Brasil, langou uma geragao de pensadores brasi-
leiros e latino-americanos na busca de explicagio das dindmicas socioecondmicas, po-
liticas e culturais que conduziam a essas férmulas de autoritarismo, que se expandiam
para vdrias regides do mundo, mas, em particular, para a América Latina. N3o deixa de
ser positivo ver o desabrochar de uma consciéncia critica cada vez mais ampla, cada vez
mais complexa, a partir dessa experiéncia dramdtica, porém, enriquecedora.

Por sua formagao, Celso Furtado foi um dos que mais se sensibilizaram por essa
problemdtica; aproveitou sua experiéncia nos EUA, na Universidade de Yale, que lhe
permitiu penetrar mais profundamente na complexidade do processo de diferenciagao
entre a experiéncia histérica norte-americana e a latino-americana, do século XIX para
cd. Ao mesmo tempo, o conhecimento mais direto do funcionamento e da expansao
das corporagoes multinacionais o conduziu a uma perspectiva nova, que se dirigia a um
enfoque baseado no papel central da economia mundial, vista j4 como referéncia fun-
damental para as politicas econdmicas das nagoes a ela subordinadas. Ele incorporou
mesmo o conceito de capitalismo dependente como uma formagao social especifica.

A presenga de Celso no Chile da Democracia Crista, suas palestras no Instituto
de Estudos Internacionais, recém-criado pela Universidade do Chile, lhe possibilita-
ram analisar aquela que representava a proposta mais avancada e exemplar da USAID
(United States Agency for International Development) e do projeto de Alianga para o
Progresso. Essa andlise permitiu-lhe compreender, na prética, os limites daquela pro-
posta. Foi exatamente a compreensio desses limites pelo povo chileno que conduziu a
formacio da Unidade Popular. O Chile havia se convertido num caldeirao de experién-
cias frustradas de toda a América Latina e na ponta de lanca do desenvolvimento de um
pensamento critico, que colocava em xeque a poténcia ideoldgica colossal articulada
pelos EUA, que buscavam herdar a vitéria contra o nazismo (e ocultavam o papel fun-
damental da entdo Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), transformada
em inimiga principal). Naqueles anos, foram muitos os trabalhos produzidos, os quais
busco resumir no capitulo segundo do presente livro. Eles continuam exercendo uma
grande atragio, sobretudo com o fracasso da proposta do “pensamento dnico” neolibe-
ral, que eu analiso no primeiro capitulo.

Cabe aqui destacar as vdrias iniciativas que vao se desenvolvendo internacio-
nalmente para canalizar esse processo intelectual, politico e cultural que se desdobra
durante as décadas de 1970 ¢ 1980. O meu encontro com Celso no Chile — quando ele
contribufa com os semindrios do Instituto de Relagbes Internacionais da Universidade
do Chile, e eu dirigia as pesquisas no Centro de Estudos Socioeconémicos da mesma
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universidade — permitiu que muitos pontos de vista comuns se afinassem. Na década de
1970, estivemos também juntos na criagdo da Associagao Internacional de Economis-
tas do Terceiro Mundo, cujo primeiro congresso se realizou na Argélia, em fevereiro de
1976. Naquele momento, Celso buscava analisar criticamente as reunides Norte-Sul
e a tentativa de criar a Nova Ordem Econdmica Internacional, sem levar até o fim a
necessidade de reformas estruturais.? Esta Associagao reconhecia a especificidade do
fendmeno da dependéncia e buscava desenvolver um pensamento econdmico capaz de
articular o ponto de vista e os interesses do chamado Terceiro Mundo.

Radl Prebish jd reconhecia essa problemdtica quando propunha a criagao da
Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre o0 Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD),
no comego da década de 1960.3 E, depois, a0 mesmo tempo, desenvolve-se a alianga dos
Estados pds-coloniais com os Estados mais progressistas da América Latina, que vai dar
origem 2 organizagao formal do Movimento dos Paises Nao Alinhados, sendo a Asso-
ciagdo de Economistas do Terceiro Mundo um #hink tank para esse novo movimento.

A Universidade das Nag¢oes Unidas (UNU) foi criada em dezembro de 1973* e,
sob a inspiragio de seu vice-reitor Kinhide Mushakoji, iniciou um conjunto de estudos
sobre a economia e a politica mundiais, e o processo de transformagao global que estava
em marcha. Coube a Anouar Abdel-Malek dirigir o projeto da UNU sobre “Alternati-
vas para o Desenvolvimento Sociocultural num Mundo em Transi¢ao”. A reconstru¢io
da teoria do desenvolvimento estava em marcha, e as experiéncias politicas mais pro-
gressistas comegavam a apresentar como vidvel essa reconstru¢ao em novas bases, como
veremos no capitulo 3. Ao mesmo tempo, a problemdtica da globaliza¢ao, do papel
da inovagio e da possivel retomada do crescimento em novas bases impulsionou um
avango mais profundo na critica aos limites da ciéncia econdmica, temas que tratamos,
em parte, no capitulo 4 deste livro.

Celso Furtado foi chamado a participar desse programa como membro ativo de
seu conselho cientifico, com o qual também tive o prazer de colaborar. Em 1984, o
grande sociélogo mexicano, Pablo Gonzdlez Casanova, foi encarregado de coordenar
a segunda reunido do projeto sobre criatividade cultural endégena, que se realizou no
Instituto de Investigaciones Sociales da Universidade Nacional Auténoma do México.

Segundo Abdel-Malek,

Ver Celso Furtado, “El nuevo orden econémico mundial” e Alvaro Briones e Theotonio dos Santos, “La
coyuntura internacional y sus efectos en América Latina”, ambos publicados em Investigacién Econdmi-
ca, n.1, nova época, Revista da Faculdade de Economia da Universidade Nacional Auténoma do México
(UNAM), México, DF, jan.-mar. 1977. Nessa mesma revista, hd uma série de documentos sobre o Primeiro
Congresso de Economistas do Terceiro Mundo. Nessa época, Celso Furtado publica sua critica 4 teoria do
desenvolvimento: O mito do desenvolvimento econémico, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974.

3 A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) foi fundada em 1964,
com o objetivo de colaborar na promogdo do desenvolvimento e da integragio econémica dos paises em
desenvolvimento. A criagio do Sistema Econdmico Latino-Americano (SELA), por iniciativa do governo
mexicano, foi outro passo importante nessa diregio.

* O inicio das discussbes em torno a sua constituigio se deu j& em 1969.
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A filosofia de nosso projeto, j4 amplamente exposta em documentos, mostra que seu
impulso bésico ¢ ajudar a recolocar a problemdtica do desenvolvimento humano e
social, e suas visdes e posi¢des, diferentes e convergentes, de grande importincia na
civilizagao e na cultura. Estas visoes e posi¢oes se obtém em nosso mundo no mo-

mento de sua transformagio global, da emergéncia de uma nova ordem internacional

(Abdel-Malek, A., 1984, p. XIV).?

A contribui¢io de Celso Furtado para o volume Cultura y creacion cultural en
América Latina é o ponto de partida para a total incorporagao de suas reflexdes no
campo do grande processo critico contra o eurocentrismo e contra o economicismo que
prevaleceu nas ciéncias sociais até muito recentemente.® Esta problemdtica é recolhida,
em grande parte, no capitulo oitavo deste livro, que trata sobre a América Latina na
encruzilhada. O sexto e o sétimo capitulos aprofundam a critica ao eurocentrismo pela
andlise das situagdes concretas por que passa a globalizacio, a qual comega a reelabo-
rar-se mais radicalmente em fungdo da emergéncia da China e da Asia na economia
mundial.

Celso colocava-se, assim, numa posi¢ao de vanguarda na nova fase do pensa-
mento latino-americano, iniciada com a teoria da dependéncia e articulada, posterior-
mente, no grande movimento de ideias sobre o sistema mundial. Ao apresentar esse
debate, o vice-reitor da UNU, Kinhide Mushakoji, reconhecia essa posi¢ao de vanguar-
da latino-americana ao justificar a realiza¢ao do Encontro sobre a Cultura e a Criagao
Intelectual na América Latina:

A contribuigdo dos intelectuais latino-americanos ¢ de especial importincia devido a sua
condi¢ao de vanguarda dos intelectuais do Terceiro Mundo. Eles atcuam num lugar histé-
rico-geografico préximo ao Ocidente e a0 mundo noratlantico, e os afeta diretamente a
estrutura centro-periferia e a necessidade de superar e transcender o modelo noratlantico

(Mushakoji, K., 1984, p. XII-XIII).”

> Extraido de Anouar Abdel-Malek, “Cultura y creacién intelectual”. Cultura y creacidn intelectual en América
Latina, coord. Pablo Gonzdlez Casanova. México, DF; Madrid; Buenos Aires e Bogotd: Siglo XXI / Institu-
to de Investigaciones Sociales de la UNAM / UNU, 1984. pp. XIV-XVII. Citagdo da pdgina XIV.

Ver Celso Furtado, “Creatividad cultural y desarrollo dependiente”, na obra citada na nota anterior, pp. 122-
9. Uma versdo posterior foi incorporada no artigo “Quem somos?”, no livro de Rosa Freire d’Aguiar Furtado
(org.), Ensaios sobre cultura e o Ministério da Cultura, Rio de Janeiro: Contraponto; Centro Internacional
Celso Furtado, 2012, pp. 29-41, como as primeiras reflexdes de Celso Furtado sobre a relagao cultura e de-
senvolvimento. Na mesma ocasido, eu publicava, no livro organizado por Pablo Gonzélez Casanova, o artigo
“Cultura y Dependencia en América Latina: algunos apuntes metodoldgicos e histéricos”, pp. 159-68.
Extraido de Kinhide Mushakoji, “Sobre la creacién intelectual”. Cultura y creacion intelectual en América La-
tina, coord. Pablo Gonzdlez Casanova. México, DF; Madrid; Buenos Aires e Bogotd: Siglo XXI / Instituto
de Investigaciones Sociales de la UNAM / UNU, 1984. pp. XII-XIII. Citagdo da pdgina XIII.

6
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Naio foi sem razdo, portanto, que Celso Furtado foi apontado, por duas vezes,
para reitor da Universidade das Na¢oes Unidas. Indicacao que, infelizmente, nao podde
se efetivar durante a ditadura militar. O contetido internacional das reflexdes de Celso
foi recolhido pela UNESCO quando o convidou para participar como membro da
Comissao Mundial sobre Cultura e Desenvolvimento.

Em novembro de 1991, a Conferéncia Geral da UNESCO aprovou uma resolu-
¢ao que requeria ao seu diretor-geral, em cooperagao com o secretdrio-geral da ONU,
estabelecer uma Comissao Mundial sobre Cultura e Desenvolvimento, que foi consti-
tuida em dezembro de 1992. Ela foi criada nos marcos de uma mudanga de concepgao
sobre o desenvolvimento, que jd vinha se processando no sistema das Nag¢oes Unidas,
com particular referéncia no Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento
(mas ndo sd) e que pensava numa concep¢ao mais ampla e menos economicista, centra-
da nos aspectos humanos, nos direitos e na qualidade de vida das populagoes. Tratamos
mais amplamente desta temdtica nos capitulos nove e dez deste livro. E o estabeleci-
mento do conceito de desenvolvimento humano, em que, segundo Federico Mayor,

A Cultura estava implicada nesta nogio, mas nio estava explicitamente. Foi, no
entanto, cada vez mais evocada por vdrios grupos distintos: a Comissao Brandt, a
Comissao Sul, a Comissio Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento e a
Comissao sobre Governanga Global (Mayor, E, 1995).

A criagdo da comissao objetivava exatamente o estabelecimento efetivo da relagao
entre cultura e desenvolvimento:

Construir perspectivas culturais em estratégias mais amplas de desenvolvimento,
bem como uma agenda prdtica mais efetiva, tinham que ser os préximos passos no
repensar do desenvolvimento. Este é o desafio formiddvel que a nossa Comissao teve
de enfrentar (Mayor, E, 1995).8

Esse cardter da Comissao como o momento de um processo maior de transfor-
magio reflexiva fica ainda mais demonstrado por ela ser parte de uma iniciativa mais
ampla da UNESCO, a Década Mundial para o Desenvolvimento Cultural (1988-1997),
em que os paises-membros eram instados “a refletir, adotar politicas e empreender ati-
vidades para assegurar o desenvolvimento integrado de suas sociedades”.®

Para a presidéncia da Comissao foi apontado Javier Pérez de Cuéllar, ex-secretd-
rio-geral das Nagoes Unidas, diplomata peruano, ex-embaixador na Suica, na URSS e

8 Essas citag¢des de Federico Mayor foram extraidas do “President’s Foreward”, do relatério da World Com-
mission on Culture and Development, Our Creative Diversity: Report of the World Commission on Culture
and Development, Paris: UNESCO, 1995.

? Informagio extraida do portal da UNESCO (www.unesco.org).
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na Venezuela, e membro do Institut de France (Academia de Moral e Ciéncia Politica).
Compuseram a Comissao intelectuais de diversas dreas, como economistas, antropélo-
gos, cientistas politicos, romancistas e poetas, bem como detentores de prémios Nobel,
como o da Paz e o de Quimica. Foi uma comissao de alto nivel e de grande representa-
tividade, tanto intelectual e cultural, como geogréfica.

Como produto de seu trabalho, resultado de vdrias reuniées e de um didlogo in-
telectual mundial, foi publicado, em 1995, o informe Our Creative Diversity,'"® do qual
participou muito intensamente Celso Furtado, incorporando, além de suas reflexoes
tedricas e histdricas, a sua experiéncia como ministro da Cultura no Brasil.

Esse informe produziu efeitos no debate internacional, tais como, dez anos de-
pois, a solidificago dessa concepgao da importincia da cultura para o desenvolvimento
e da inter-relagao profunda dessas duas dimensoes na Convengao da UNESCO sobre a
Protecio e Promogao da Diversidade das Expressoes Culturais, que, na letra (f) de seu
primeiro artigo, coloca, como um dos objetivos da mesma, “reafirmar a importincia do
vinculo entre cultura e desenvolvimento para todos os paises, especialmente para paises
em desenvolvimento, e encorajar as agoes empreendidas no plano nacional e interna-
cional para que se reconheca o auténtico valor desse vinculo”.

Uma das consequéncias diretas do trabalho dessa comissao foi também a publi-
cagao dos World Culture Reporss."!

Apesar de a contribui¢ao de Celso nao ter sido individualizada no texto, por sua
condi¢ao de membro do conselho da pesquisa, seu artigo publicado na Folba de Sio
Paulo, em 3 de novembro de 1995, sobre “Cultura e Desenvolvimento”, refere-se ao
papel da Comissao. Ele finaliza o texto ressaltando a sua importancia:

Em sintese, a nossa Civilizagao somente sobreviverd se lograr aprofundar os vinculos
de solidariedade entre povos e culturas, num sistema de convivéncia internacional

cada vez menos tutelado e mais participativo (Furtado, C., 1995)."

Naquele momento, Celso Furtado jd tinha passado pelo cargo de ministro da
Cultura, entre 1986-1988, o que lhe permitiu colocar essa problemdtica tedrica no
campo das politicas publicas. Nesta homenagem, gostaria de assinalar a interagdo en-

10 Citado na nota 8.

! Safram edi¢bes em castelhano dos mesmos. Ver: UNESCO, Informe Mundial sobre la Cultura: cultura, crea-
tividad y mercados, Madrid: UNESCO / Acento / Fundacién Santa Marfa, 1999; e Informe Mundial sobre la
Cultura: diversidad cultural, conflicto y pluralismo, Madrid: UNESCO / Mundi-Prensa, 2001. Os relatérios
foram disponibilizados quase em sua integralidade, em versdo on-line, pelo Centro Regional de Investiga-
ciones Multidisciplinarias (CRIM) da UNAM, estando o de 1999 disponivel em: <http://132.248.35.1/
cultura/informe/> ¢ o de 2001, disponivel em: <http://132.248.35.1/cultura/informe/informe%20mund2/
INDICEinforme2.html>.

12 Extraido de Celso Furtado, “Cultura e Desenvolvimento”, do livro de Rosa Freire d’Aguiar Furtado (org.),
Ensaios sobre cultura e o Ministério da Cultura, Rio de Janeiro: Contraponto; Centro Internacional Celso
Furtado, 2012, pp. 113-6. Citagdo da pdgina 116.
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tre essa experiéncia politica de Celso e a figura de Darcy Ribeiro como secretdrio de
Cultura do Estado do Rio de Janeiro. Ambos destacaram os limites impostos ao de-
senvolvimento cultural pela oligarquia dominante dos paises capitalistas dependentes,
particularmente no Brasil, diante da impressionante criatividade popular.

Entao, a colaboragao nossa com Celso Furtado nos aproximou cada vez mais, e
ele teve um papel muito importante na consolidagao da Cdtedra e Rede em Economia
Global e Desenvolvimento Sustentdvel (REGGEN), sob minha dire¢ao, que foi criada
em 1997 pela UNESCO e pela UNU, a partir de um encontro realizado em Helsinki,
Finlandia, em 1996. Em 2000, a REGGEN colaborou muito diretamente com a orga-
nizagao do encontro internacional coordenado por Francisco Lépez Segrera e Daniel
Filmus sobre “América Latina 2020 — cendrios, alternativas e estratégias”, ocorrido no
Rio de Janeiro. Nessa oportunidade, Celso pronunciou umas palavras de abertura que,
além de chamar 4 retomada do crescimento econémico, terminava com o seguinte
pardgrafo:

O processo de globaliza¢do interrompeu esse avango na conquista da autonomia na to-
mada de decisoes estratégicas. Se submergirmos na dolarizagio, estaremos regredindo ao
estatuto semicolonial. Com efeito, se prosseguirmos no caminho que estamos trilhando
desde 1994, buscando a saida fécil do crescente endividamento externo e o do setor pu-
blico interno, o Passivo Brasil a que fizemos referéncia terd crescido ao final do préximo
decénio absorvendo a totalidade da riqueza nacional. O sonho de construir um pafs
tropical capaz de influir no destino da humanidade ter-se-4 desvanecido (Furtado, C., in
Segrera, E L. e Filmus, D. (coord.), 2000, pp. 21-3)."

Esta temdtica estd tratada neste livro, em grande parte, nos capitulos 11 e 12.

Em 2003, realizamos talvez o mais importante encontro organizado pela REGGEN.
Celso Furtado outra vez abriu nosso encontro, quando suas adverténcias, expressas na sua
intervengdo anteriormente citada, jd estavam em plena concretizagao. Elas continuavam
fundamentais, claras e decisivas. Assim termina ele sua saudagio:

Agora, que fazer? As portas para as saidas falsas estdo fechadas. Liquidar o pouco que resta
do patrimonio nacional? Apelar novamente para a infla¢io, forma insidiosa de punir a
populagdo pobre? J4 nio resta divida de que, para sair do impasse atual que o obriga a
concentrar a renda a fim de satisfazer a sempre crescente propensio ao consumo do seg-
mento de privilegiados, o Brasil terd de se submeter a importantes reformas estruturais
que exigirdo persisténcia de propdsitos e apoio de amplo movimento de opinido publica.

A reconstrugdo estrutural requerida é obra que exige esforgo persistente de mais de uma

13 Extraido de Celso Furtado, “Brasil: para retomar o crescimento”, do livro de Francisco Lépez Segrera e Da-
niel Filmus (coord.), América Latina 2020: cendrios, alternativas e estratégias, Sao Paulo: Viramundo, 2000,
pp. 21-3. Citagdo da pdgina 23.
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geragdo. Sao problemas que se acumulam desde a época colonial e em parte resultam da
dimensio continental do pafs. Todos estao conscientes de que as relagdes internacionais
tendem a sofrer modificagdes de grande monta, ¢ o Brasil terd de enfrentd-las antes que o
quadro internacional restrinja ainda mais nossa capacidade de exercer a soberania. Os de-
bates que terdo lugar neste semindrio certamente nos ajudario a encontrar o caminho de
saida nessa dificil conjuntura. Aos organizadores deste semindrio, iniciativa do meu velho
companheiro de lutas, Theotonio dos Santos, meus calorosos agradecimentos (Furtado,

C., in Dos Santos, Theotonio (coord.) et al., 2005, pp. 23-5)."

Nesse encontro, que contou com uma centena de importantes pensadores de
todo o mundo e uma assisténcia de cerca de seiscentos ouvintes, lancamos a candidatu-
ra de Celso Furtado para Prémio Nobel de Economia, com uma enorme repercussio.
Em seguida, apresentei esta candidatura para o Encontro Internacional sobre Globa-
lizagao e Desenvolvimento, organizado pela Associagao de Economistas da América
Latina (AEAL) e realizado em Cuba naquele mesmo ano, com a aprova¢io uninime de
um auditério de cerca de 500 economistas de todo o mundo. Por mais que seu nome
fosse aceito e recomendado por grandes figuras do pensamento econdmico contempo-
rineo, os jurados do Prémio Nobel de Economia nio atenderam ao clamor. Com raras
excegoes, eles continuam premiando o economicismo conservador e uma “ciéncia”
econdmica totalmente separada das ciéncias sociais.

Vemos, assim, que a presente obra deve muito a colaboragao com este grande
economista brasileiro, de expressdo universal. Estou seguro de que Celso Furtado — se
vivo ainda — estaria de acordo com grande parte das teses defendidas neste livro. E ne-
cessdrio preitear sua enorme contribuigao para o mesmo.

2 — CIVILIZACAO E DESENVOLVIMENTO

O conceito de civilizagao surge como tal no século XVIII. E, inclusive, um ver-
bete da Enciclopédia dos iluministas. A ideia de civilizagao associava-se, entdo, a cons-
tituigdo de uma sociedade civil dos cidadaos, que se diferenciava das formas politicas
anteriores e gerava uma organizagao social especifica, que pretendia corresponder a
uma moral mais adequada a natureza humana. Nesse momento, consagra-se a ideia
do individuo como fundador da sociedade e como criador de produtos, frutos de seu
trabalho. Pode-se compreender, portanto, como a economia politica cldssica chegou a
no¢ao de valor. Ela refletia o grande passo que representava a busca de compreensao
dos avangos sociais trazidos pelo aumento colossal de produtividade, que foi possi-

4 Extraido de Celso Furtado, “Preficio: O desafio brasileiro”, do livro de Theotonio dos Santos (coord.),
Carlos Eduardo Martins, Fernando S4 e Ménica Bruckmann (orgs.), Globalizacio e integragio das Américas,
volume 4 da colecio Hegemonia e Contra-hegemonia, Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio; Sao Paulo: Loyola,
2005, pp. 23-5. Citagao da pdgina 25.
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vel alcangar como consequéncia, basicamente, do desenvolvimento das manufaturas e,
posteriormente, da Revolu¢ao Industrial. Logo, era natural que, no norte da Europa,
particularmente na Inglaterra, onde se concentrava esta revolugio, se gerasse uma pre-
moni¢ao de que o grande desenvolvimento das forgas produtivas, que se consolidava
nessas regioes, e das formas sociais que se associavam a esse processo produzisse a ideia
de um estdgio superior da sociedade humana, que se caracterizaria por gerar uma forma
social associada, cada vez mais, ao conceito de civilizacao.

Durante o século XIX, foi-se depurando essa ideia. Saint Simon nos fala de uma
sociedade industrial que corresponderia ao futuro da humanidade. Comte, seu dis-
cipulo, vai sistematizar essa nogao de uma nova sociedade com a ideia de progresso.
Associava-se, assim, certa concep¢do de sociedade ao processo evolutivo apoiado no
conhecimento cientifico e nas formas de produ¢ao modernas, que se manifestavam na
Revolugao Industrial. Hegel, inclusive, tinha, na Fenomenologia do espirito," mostrado
o cardter necessdrio dessa evolu¢ao da humanidade na dire¢ao de uma sociedade livre
apoiada na introdugao e na generalizagao da industrializagao, do uso da razao e da agao
econdmica organizada e sistematizada. No final do século XIX, a visao neopositivista
de inspiracio kantiana vai resgatar essa nova nogao de progresso como um roteiro ne-
cessdrio e como um produto do desenvolvimento da capacidade cultural humana. A
estrutura da percepgao assegurava ao ser humano um pleno desenvolvimento da sua
diferenciagao do reino animal. Era légico, portanto, que aquelas sociedades que desen-
volveram essa especificidade do humano se transformassem numa espécie de modelo
para todas as outras. Tudo indicava que a humanidade chegava, como o havia concebi-
do Hegel, a0 “fim da Histéria”.

Marx e Engels buscaram compreender esta especificidade do humano, nao como
um dado da natureza humana, mas, sim, como resultado da acumulacio e da evolugio da
consciéncia humana, embutida nas sucessivas formas de relagoes sociais que promovem
historicamente este pleno desenvolvimento da humanidade. Em consequéncia, Marx e
Engels desenvolvem um método dialético que lhes permite encontrar a universalidade
do concreto, isto é, 0 elemento mais abstrato de formagoes sociais historicamente dadas.
E assim que Marx se propde a realizar a critica da economia politica, ao identificar
na proposta tedrica do liberalismo e da economia politica cldssica uma tentativa de
transformar as leis de funcionamento de um concreto histérico em leis gerais da
sociedade humana em abstrato.

A critica da economia politica era, assim, a critica da tentativa da ideologia bur-
guesa de transformar a sociedade e as relagoes econdmicas capitalistas numa forma ideal
da sociedade humana. Esse esfor¢o teérico de Marx permitia encontrar novas formas
de organizagdo social, que emergiam da prépria evolugao da sociedade capitalista e
serviam de fundamento para a agdo politica das classes sociais geradas pelas relagoes

1> Ver Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Fenomenologia do espirito, Petrépolis: Vozes, 2007, 4. ed.



28 Desenvolvimento e civilizagio: homenagem a Celso Furtado

capitalistas de produgio. Surgiam assim, dentro do avango da revolugao industrial,
as novas relagoes sociais, particularmente as classes sociais que se identificavam com
o avango dessas novas bases materiais. A conjun¢io dessas classes sociais realizava-se
num processo de luta que, de um lado, alterava o modo de funcionamento da prépria
economia e sociedade capitalista e, de outro lado, colocava as condigdes e possibilidades
de uma sociedade superior.

O fen6meno da evolugao nao terminava com a sociedade capitalista existente,
mas, pelo contrdrio, apontava para uma transformagio histérica permanente da huma-
nidade e do ser humano como individuo. O marxismo convertia-se num movimento
social que articulava uma visio do mundo, um método de andlise e sintese, ¢ uma
estrutura de organizagdo politica, que pareciam se materializar no fenémeno impres-
sionante da emergéncia do movimento socialista internacional, na Comuna de Paris,
na Primeira e na Segunda Internacionais.

O pensamento comprometido com a ordem social, politica e moral que brotava
e se ampliava com a expansio material da sociedade burguesa exigia uma resposta te-
drica, conceitual, mais sofisticada. Os tedricos burgueses de ponta, de vanguarda, nao
tinham mais por tarefa criticar as sociedades pré-capitalistas e sim defender o cardter
eterno e absoluto da sociedade existente.

N3o deixa de ser impressionante ver o esforco teérico de um Max Weber, de um
Durkheim, de uma economia politica austrfaca, para transformar em conhecimento
cientifico a abstragao das relagoes capitalistas de produgio e do liberalismo, nio como
um fenémeno histérico concreto e particular e sim como a formagao social e politica
em si. Tratava-se de transformar a sociedade existente na expressio mais avangada da
economia e da politica em geral. A materializagdo dessas formas sociais abstratas seria
a forma final de organiza¢io da sociedade humana. Eis, ai, a origem da rela¢ao apa-
rentemente harmoniosa entre o surgimento e a sistematizagao das ciéncias sociais e a
afirmagio histérica do modo de produgio capitalista.

Se tomarmos em consideragao que a formagao do modo de produgio capita-
lista historicamente se faz por meio de um sistema de relagdes econdmicas, sociais e
politicas em escala mundial, é uma hipétese bastante arbitrdria pretender que os pro-
cessos que se deram nas regides que ocuparam um papel central na cria¢io do sistema
econdmico mundial moderno correspondam a uma forma final e superior da histéria
humana. A partir disto é que vamos fazer uma sintese das principais tentativas de
apresentar a histéria humana neste contexto tedrico conceitual, pois, no comeco do
século XX, o sistema mundial capitalista apresenta o fenémeno da Primeira Guer-
ra Mundial. Como explicar que a sociedade perfeita tenha levado a humanidade 2
destrui¢io mutua? Era necessdrio encontrar as razdes da guerra nio na competi¢ao
intercapitalista, mas sim no “nacionalismo”, por exemplo, ou em elementos psicols-
gicos intrinsecos a toda sociedade.
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Vemos, assim, as vdrias contribuigdes tedricas como tentativas importantes de
buscar essas causas independentemente das relagoes de produgao préprias desse modo
de produgao. Tratava-se de buscar os mecanismos pelos quais alguns povos se liberaram
das limitagbes impostas ao pleno funcionamento da natureza humana, permitindo que
se impusessem historicamente as relagdes econdmicas “naturais” que cabia a ciéncia
econdmica descobrir. Tratou-se de afirmar, de um lado, com Oswald Spengler, que a
decadéncia era uma parte necessdria do préprio processo civilizatério. Ela nio se expli-
cava por razbes econdmicas, mas, sim, por limites culturais. Tese que Spengler defende
no seu livro A decadéncia do Ocidente.'® Por outro lado, Pitirim A. Sorokin,"” diante
da ameaga que representa a Revolugao Russa para essa ordem social “perfeita”, vai nos
conduzir a uma tentativa de transformar num fenémeno biolégico o surgimento, o
crescimento, a afirmagao, o auge e a decadéncia das civilizagoes.

Estamos, assim, diante de uma critica ao otimismo histérico do liberalismo, que
entrava em erosao diante das evidéncias histéricas em que vivia a sociedade burguesa.
J4 no final da Primeira Guerra vamos assistir a um dos esforgos mais importantes para
tentar reconstruir o quadro e o tecido da visao liberal.

Desde uma postura que poderfamos chamar de esquerda, nds nos deparamos
com o gigantesco esfor¢o de H. G. Wells para encontrar uma razao positiva orientando
a evolu¢io da humanidade. Seu livro The Outline of History: Being a plain history of
life and mankind,"® publicado originalmente em 1920 e revisado em 1932, imp&e-se
considera¢oes metodoldgicas e ideoldgicas. Diante da evidéncia da parcialidade do seu
préprio enfoque, H. G. Wells tenta corrigi-lo, em parte. Segundo ele:

De inicio o autor pretendeu apenas uma revisao geral da unidade europeia, uma espécie
de sumdrio da ascensao e queda do sistema romano, da obstinada sobrevivéncia da ideia
de Império na Europa e dos vérios projetos para a unificagio da Cristandade que haviam

sido propostos em diferentes ocasices (Wells, H. G., 1942, p. 4).
Contudo, a evidéncia dos fatos histéricos o obriga a dar um passo adiante:

Mas depressa [0 autor] verificou nao haver nenhum real comeco em Roma, ou na Judeia,
e ser impossivel confinar a histéria a0 mundo ocidental. Este ndo era senio o dltimo
ato de muito maior drama. Os seus estudos o levaram, por um lado, até os primdérdios

arianos nas florestas e planicies da Europa e da Asia ocidental, e, por outro lado, até os

¢ Em portugués, hd: Oswald Spengler, A decadéncia do Ocidente: esboco de uma morfologia da histéria univer-
sal, Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1982.

7 Ver Piritim A. Sorokin, Social and Cultural Dynamics, Nova York; Cincinnati; Chicago; Boston; Atlanta;
Dallas; Sao Francisco: American Book Company, 1937. 4 v. O dltimo volume ¢ de 1941.

'8 Hd uma edigio em portugués: H. G. Wells, Histdria Universal, Sio Paulo; Rio de Janeiro; Recife e Porto
Alegre: Companhia Editora Nacional, 1942. 3 v. As citagdes se referirdo a esta edigao.
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primeiros passos da civilizagao no Egito, na Mesopotdmia ¢ nas terras agora submersas da

bacia do Mediterrineo onde, parece, viveu e prosperou outrora uma populagao humana

primordial (Wells, H. G., 1942, p. 4).

O autor busca suprir a falta de informagio e conhecimento histérico da sua época,
mas compreende claramente as intervengdes arbitrdrias realizadas pelo pensamento preten-
samente universal e cientifico a favor do reconhecimento do papel histérico excepcional
e definitivo que a Europa apresentava: “Comegou a compreender quanto os historiadores
europeus haviam, drasticamente, diminuido a participagao das culturas dos planaltos cen-
trais da Asia, da Pérsia, da India e da China no drama da humanidade” (p. 4).

Ele reconhecia entdo, nessa operagio de ocultagio histdrica, um contetido de
intervengao na problemdtica do seu préprio tempo. Compreendendo o fendmeno que
mais tarde Fernand Braudel chamaria de longa duracio, ele afirmava:

Comegou a ver, mais e mais claramente, como ainda se achava vivo, em nossas vidas
e institui¢des, esse remoto passado, e como é pouco o que podemos compreender dos
problemas politicos, religiosos ou sociais de hoje, se ndo compreendermos os primeiros
estdgios da associagao humana. E como compreender esses primeiros estdgios, sem algum

conhecimento das origens humanas? (Wells, H. G., 1942, p. 4).

E significativo ver como seu livro, que teve uma divulgacio excepcional, nio
conseguiu também superar esses limites. Ele centra sua andlise histérica no mundo
antigo na Europa, no Mediterrineo e seu vale, e analisa as primeiras civilizagdes como
experiéncias separadas, envolvendo os cultivadores n6mades primitivos transformados
em camponeses, artesaos, religiosos e militares a partir da revolugio agricola que Gor-
don Childe® tomou como elemento central da transformacio das forgas produtivas e
dos regimes sociais que se tornaram possiveis e complexos a partir dela.

Ele nos chama ao estudo dos sumerianos, do império de Sargao I, de Hamurabi,
dos assirios, dos caldeus, do Egito, da India e da China. Vemos, como elementos co-
muns dessas primeiras civilizagdes, nao somente o dominio da natureza com a produg¢ao
agricola como o desenvolvimento de um pensamento primitivo, de uma diferenciagao
racial e linguistica, os povos maritimos e os povos comerciantes, a escrita, a astrologia.
Assistimos 2 emergéncia da gesta de Alexandre, o Grande, que ele nao pode deixar de
considerar como o augtrio do império mundial. O esfor¢o de H. G. Wells, por mais
que aspirasse a um enfoque universal, manteve, no fundo, a ideia de predestinagao da
Europa em converter-se em lider do processo civilizatério mundial.

' Ver Gordon Childe, O homem faz-se a si préprio: o progresso da humanidade desde as suas origens até o fim do
Império Romano, Lisboa: Cosmos, 1947. Tradugdo feita por Vitorino Magalhdes Godinho e Jorge Borges de
Macedo do livro, originalmente publicado em inglés, Man makes himself, Londres: Watts, 1936.
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Arnold Toynbee oferece-nos um esforco colossal no seu Um estudo da Histéria®
publicado originalmente em 1972 como uma sintese atualizada dos doze volumes que
publicara de 1927 a 1939, as vésperas, portanto, da Segunda Guerra Mundial. Nessa
versao mais repousada, vinte e sete anos ap6s a Segunda Guerra Mundial, Toynbee
tenta dar um fundamento tedrico mais complexo do que aquele que adotou no seu
esforco inicial.

Na primeira parte, ao tentar uma morfologia da histéria, Toynbee nos coloca:

Comego meu trabalho buscando uma unidade de estudo histérico que seja de certo
modo independente e, portanto, mais ou menos inteligivel, isoladamente, em relagio
ao resto da histéria. Rejeito o hdbito contemporineo de estudar a histéria em termos de
estados nacionais; estes parecem ser fragmentos de algo maior: uma civilizagio. Visto que
o homem necessita classificar a informagio antes de a interpretar, tal unidade de maior
amplitude se me afigura menos deturpadora do que uma de menor espectro. Apds definir
minha unidade de trabalho, ao observar as sociedades pré-civilizadas, procuro estabelecer
um “modelo” para a histéria das civilizagoes, tomando como rumo os cursos das his-
térias helénica, chinesa e judaica. Ao combinar seus principais aspectos, proponho um
modelo composto que, aparentemente, é aplicdvel as histdrias da maioria das civilizagoes

que conhecemos. Concluo por elaborar uma lista das civilizagbes, passadas e presentes

(Toynbee, A. J., 1987, p. 15).

O esfor¢o de Toynbee ¢ realmente muito impressionante, sobretudo na medida
em que ele busca encontrar os elementos que compdem essas civilizagoes, distinguindo,
inclusive, as sociedades de transi¢ao e buscando um estudo comparativo das civiliza-
¢oes. Vé-se, contudo, certo limite de enfoque ao tomar os modelos helénico, chinés e
judaico como centrais. De fato, ao terminar sua morfologia, ele apresenta uma tdbua
de civiliza¢oes desenvolvidas e civilizagbes abortadas.

Outra vez seu esforgo tedrico se vé limitado nao sé pela perspectiva histérica
eurocéntrica, como também pela falta de estudos empiricos suficientes, sobretudo so-
bre as regides do mundo que nao fazem parte do imagindrio eurocéntrico. Entre as
civiliza¢bes independentes, nao hd duvida de que ele sé as pode encontrar dos anos
100-200 a.C. para c4. E clara, por exemplo, sua ideia de que a civilizagao andina nio
teria relagio com outras. Como veremos posteriormente, o mundo andino jd estava
articulado numa regido relativamente grande em torno do sitio arqueoldgico de Caral,
desde 3.000 a.C.

Existe, portanto, um vazio tanto arqueoldgico como histérico e tedrico que nos
impede de explicar o verdadeiro papel das Américas no processo de desenvolvimento

2 Ver: Arnold Joseph Toynbee, Um estudo da Histéria, Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia; Sao Paulo:
Martins Fontes, 1987.
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das civilizagoes. Talvez pudéssemos colocar entre parénteses todo o esforgo interpreta-
tivo desenvolvido nos tltimos duzentos anos, a partir, sobretudo, dos centros académi-
cos ocidentais, para reconstruir uma verdadeira histéria das civilizagbes. A partir dessa
operagao de parénteses, imitando a versio Guerreiro Ramos da redugao filoséfica de
Husserl, por meio de uma redugio sociolégica,” que reordene essas experiéncias his-
téricas a partir de hipdteses mais amplas que permitam desenhar um panorama novo
dessa epopeia humana.

Nio ¢ o objetivo deste trabalho realizar esta tarefa, que exige uma equipe ou
mesmo vérias equipes muito amplas. Talvez seja jd tempo de refazer a histéria das
civilizagdes, sem desprezar, evidentemente, os esforcos anteriores de compreensao da
histéria humana. E interessante considerar que Toynbee, em sua versio mais ampla e
mais moderna, jd se sentia na obrigagao de resistir ao enfoque eurocéntrico, mas nio ¢é
nada claro que ele tenha conseguido superar esta limitagao.*

E interessante notar o impacto do esforgo de Toynbee num Japio que estava
recém recuperando sua forga histérica diante da civilizagao ocidental, particularmen-
te, do seu centro norte-americano, que lhe impds uma derrota definitiva na Segunda
Guerra Mundial. Umesao Tadao, diretor do Museu de Osaka, escreve, na década de
1970, um conjunto de trabalhos que busca responder ao esfor¢o de Toynbee. Em seu
livro O Japdo na Era Planetdria,” traduzido ao francés por René Siffert, e publicado em
Paris em 1983, ele tenta apresentar uma concepgao ecoldgica das civilizagoes, que co-
mega por criticar a divisao entre Ocidente e Oriente e, particularmente, por identificar
o0 Japao com a cultura oriental. Sua argumentagao o conduz a uma afirmacao bastante
inquietante. Ele coloca:

A velha concepgao evolutiva da Histéria via a evolugdo como uma progressao em linha
reta sobre uma rota tnica na qual passe o que passe todo o mundo atingird, cedo ou
tarde, o mesmo objetivo. As diferengas no estado atual sao consideradas como simples
diferencas de niveis de desenvolvimento sobre a via do objetivo final. A verdadeira evo-
lugdo dos seres viventes nao tem, evidentemente, nada a ver com isso, mas o enfoque
evolutivo adaptado 2 histéria da humanidade chegou a esta maneira de ver simplista. Se

admitir-se o ponto de vista ecoldgico, por outro lado, muitas vias se oferecem segundo

! Ver: Alberto Guerreiro Ramos, A reducio sociolégica: introducio ao estudo da razdo sociolégica, Rio de Janeiro:
ISEB, 1958. H4 uma edi¢ao mais recente, de 1996, publicada pela editora da UFR].

22 A cada dia, é maior o ndmero de académicos europeus e norte-americanos que aceitam a ideia de que hd
uma visdo eurocéntrica, particularmente no que respeita ao conceito de uma civilizagao ocidental. Pode-
rfamos citar Niall Ferguson como um exitoso expositor dessa autocritica limitada. Recomendamos, como
um exemplo bastante amplo desse enfoque, o seu livro Civilizacidn: Occidente y el resto, Barcelona: Random
House Mondadori, 2012. Nesse livro, pode-se encontrar uma bibliografia bastante completa dos autores
ligados a essa corrente. Outro esforgo que pode chamar a atengao seria a obra de Norbert Elias, O processo
civilizador, Rio de Janeiro: Zahar, 2011. 2 v.

» Ver Umesao Tadao, Le Japon i [2re planétaire, Paris: Publications Orientalistes de France, 1983. As citagoes
seguintes s3o dessa obra.
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0s casos, ndo ¢, pois, surpreendente que nas primeiras e segundas zonas [do mundo euro-
-asidtico, distinguidas por ele] cada sociedade desenvolveu seu modo de vida préprio

(Tadao, Umesao, 1983, p. 22).
Ele insiste no caso japonés e afirma:

Todo discurso sobre a cultura japonesa que ndo integra estes fatos [que ddo a especificida-
de do caso japonés] na sua reflexao ¢ uma falta de sentido pura e simples. De outro lado,
ndo se pode conceber toda a transformagdo na dire¢io de um progresso da civilizacdo.
Pois, a civilizagdo ¢ nosso ponto de apoio, nossa tradi¢io, que ndés devemos de toda ma-

neira preservar (Tadao, Umesao, 1983, p.14).

Desta maneira, chega-se a uma negacio totalmente radical da visao eurocéntrica
que pretende estabelecer um modelo civilizatério, inclusive a partir de especificidades
da cultura europeia. Ele continua:

Isto n3o tem nada a ver com o fato que o Japao seja um pais de capitalismo de alto nivel.
Nem todo pais capitalista atinge for¢osamente um alto nivel de civiliza¢do e é impossivel
afirmar que nenhum pais de alto nivel de civilizagdo tal como o Japao ndo se tornard

jamais um pafs socialista (Tadao, Umesao, 1983, p. 14).
E ele amplia, entdo, sua observa¢ao histérica:

Para tomar as coisas concretamente, contudo, é for¢oso constatar que no mundo antigo
os pafses que conseguiram criar uma situagio de fato parecida, qualquer que seja o seu
regime, so ainda menos numerosos. Nio existem aqueles que pareceram haver se apro-
ximado dessa condi¢do, mas somente o Japao e alguns paises da Europa Ocidental, que
se encontram na outra extremidade do continente se transformaram na sua globalidade
como paises de alto nivel de civilizagago. Com os outros, China, Sudeste Asidtico, India,
Rdssia, paises islamicos, Europa Oriental subsistem ao menos vdrios graus de diferencas
(Tadao, Umesao, 1983, pp. 14-5).

Continuando com o caso japonés, Umesao vai questionar todaa interpretagao de
que a modernizagao do Japao comega com a dinastia Meiji:

Da minha parte, eu veria mais bem a relagio entre a civilizagdo moderna do Japao, de-
pois de Meiji, ¢ a civilizagdo europeia moderna como uma espécie de progressao paralela.
Num primeiro tempo, o Japao se encontrava em retardo, e era necessdrio importar uma
quantidade importante de elementos europeus para tragar o seu avango nessas grandes

linhas. Logo depois a mdquina comegou a mover. Nio podia ser a questdao contentar-se
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com comparar-se com a Europa Ocidental. Cada vez que aparecia um elemento novo
o conjunto do sistema era revisado e ampliado. Esses novos elementos eram, segundo
o caso, tirados da Europa, ou colocados pelo préprio Japao. Na Europa, por sinal, as
coisas se passavam da mesma maneira. O automdvel ou a televisio ndo existiam 14 desde
o principio. Cada vez que aparecia um ingrediente novo como esses o antigo sistema era

revisado e sem cessar ampliado (Tadao, Umesao, 1983, p. 15).

E conclui, polemicamente: “Qualquer que seja o caso, o Japao jamais teve por
objetivo sua europeizacio. E isto continua uma verdade. Para o Japao, o objetivo era
o0 Japao” (p. 16). Vemos, assim, que a forma mesma da qual se partia para organizar a
histdria das civilizagoes e os fendmenos interculturais era questionada radicalmente por
povos e nagdes que nao aceitavam jogar fora sua identidade como condi¢ao de uma
mudanga social profunda.

Inegavelmente, um momento de amadurecimento dessa consciéncia se coloca
nos anos do pds-guerra, particularmente na Franga, no debate sobre a reestruturagio
do ensino da histéria universal. Fernand Braudel apresenta, em 1963, um manual de
histéria das civilizagoes* que comega a abrir caminho para uma tentativa de reinter-
pretagao da histéria desde um ponto de vista que busca ser realmente universal e inter-
disciplinar. Afinal, a intelectualidade francesa tinha que se colocar diante da questao
colonial num plano nao puramente académico, mas geopolitico e militar. O enfrenta-
mento contra a tentativa de se impor sobre a Indochina, fracassada nos anos 1950, e a
derrota da estratégia contrainsurrecional na Argélia obrigavam a repensar seriamente
estas questoes.

Sem ddvida, o problema do papel secunddrio da Franca na reestruturagao euro-
peia também exigia uma maior profundidade do debate que haveria que ser travado em
torno da questao civilizatdria, da questdo colonial e da questao do processo de moder-
nizagao. Num excelente texto de prefdcio ao livro de Fernand Braudel, Gramitica das
civilizagoes, o historiador Maurice Aymard — que dirigiu, até recentemente, a Maison
des Sciences de 'Homme, criada por Braudel —, nos diz:

E Braudel frequentemente fez sua, ¢ uma tltima vez na introducio de Lldentité de la
France, a afirma¢ao de Marc Bloch: “Nao existe histéria da Franca. Existe apenas uma
histéria da Europa”, mas apressando-se em acrescentar: “Nio existe histéria da Europa,
existe uma histéria do mundo”. Nio teve tempo de levar a cabo essa histéria da Franca,
que era, como ele bem sabia, seu derradeiro desafio. Nao fez mais que esbocar, pelo
cinema e pelo texto (LEurope, Paris, Arts et Métiers Graphiques, 1982), essa histéria

da Europa que se anunciava em Méditerranée. Deu-nos ele, com Civilization matériel-

4 Ver Fernand Braudel, Gramdtica das civilizagoes, Sao Paulo: Martins Fontes, 2004. As citagoes seguintes sao
retiradas desse livro.
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le, économie et capitalisme, uma histéria do mundo que desaguava, diferentemente de
Méditerranée, numa interrogagao sobre o presente e o futuro préximo (Aymard, M., in
Braudel, E 2004, pp.11-2).

Maurice Aymard nos afirma, com razao, que o livro de Braudel, Gramadtica das
civilizagoes, prepara e completa esse esforgo colossal. Essa obra tenta explicar os cami-
nhos da formagio primdria, secunddria e universitdria de uma Franga que estava jd
regida por Mitterrand e pelas aspiragoes de um Partido Socialista que tinha, ainda, pre-
tensdes universais. Braudel nos introduz na problemdtica civilizatéria ao demonstrar a
relagao profunda que existe entre a Histdria e o presente. Ele afirma:

Esses acontecimentos de ontem explicam e nao explicam, por si sés, o universo atual. De
fato, em graus diversos, a atualidade prolonga outras experiéncias muito mais afastadas
no tempo. Ela se nutre de séculos transcorridos, e mesmo de toda “evolugio histérica vi-
vida pela humanidade até nossos dias”. O fato de o presente implicar semelhante dimen-
s3o de tempo vivido nao deve parecer-lhes absurdo, muito embora todos nds tendamos
espontaneamente a considerar o mundo que nos circunda apenas na brevissima duragio
de nossa prépria existéncia e a ver sua histéria como um filme acelerado em que tudo se
sucede ou se atropela: guerras, batalhas, conferéncias de cipula, crises politicas, jornadas
revoluciondrias, revolucoes, desordens econdmicas, ideias, modas intelectuais, artisticas...

(Braudel, E, 2004, p.18).

Estao, aqui, as bases para a ideia da longa duragio na compreensao dos fen6me-
nos estruturais e até mesmo nas conjunturas, desde que vistas no contexto dessa longa
duragio. E assim que Braudel nos conduz a uma histéria mdltipla, em que as civili-
zagbes cumprem um papel fundamental. Na sua explicagao da formagao do conceito
de civiliza¢ao, Braudel chama a atengio para a sua construgio inicial como negagao
da barbdrie, discute os limites da tentativa de diferenciar radicalmente civiliza¢ao de
cultura e nos adverte para o aparecimento, em 1919, do conceito de civilizagdes, no
plural. Ele afirma:

Na verdade, ¢ o plural que prevalece na mentalidade de um homem do século XX; e,
mais que o singular, ¢ ele diretamente acessivel as nossas experiéncias pessoais. Os mu-
seus nos desambientam no tempo, mergulhando-nos mais ou menos completamente em
civilizacoes passadas. As “desambientagdes” sdo ainda mais nitidas no espaco: passar o
Reno ou a Mancha, chegar ao Mediterraneo vindo do norte sdo experiéncias inolviddveis
e claras que sublinham a realidade do plural da nossa palavra. Existem, inegavelmente,
civilizagoes (Braudel, E, 2004, p. 28).
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Braudel radicaliza ainda mais a sua proposi¢ao, quando afirma:

Entao, se nos pedirem para definir « civilizagao, sem dtvida nos mostraremos mais hesi-
tantes. De fato, o emprego do plural corresponde ao desaparecimento de certo conceito,
a supressdo progressiva da ideia, peculiar ao século XVIII, de uma civilizagao confundida
com o progresso em si e que seria reservada a uns poucos povos privilegiados ou mesmo
a determinados grupos humanos, a “elite”. Felizmente, o século XX se desembaragou de
certo nimero de juizos de valor e, na verdade, no saberia definir — em nome de que

critérios? — a melhor das civilizacoes (Braudel, E, 2004, pp. 28-9).

Dessa maneira, a histéria das civilizagdes tem, para Braudel, que se apoiar na
diversidade das ciéncias humanas. E ele ilumina as vdrias dimensées dessa diversidade:
para ele, as civilizagoes sao “espacos, terras, relevos, climas, vegetacdes, espécies ani-
mais, vantagens dadas ou adquiridas” (p. 31). Insiste, inclusive contestando a Toynbee,
que a tese deste sobre os reptos, desafio e resposta, nio seria correta, se pretende que
quanto maior seja o desafio da natureza mais forte serd a resposta do homem:

[...] 0 homem civilizado do século XX aceitou o desafio insolente dos desertos, das regi-
oes polares ou equatoriais. Pois bem, apesar dos interesses indiscutiveis (ouro e petrdleo),
até agora ele nio conseguiu se multiplicar ali, criar verdadeiras civilizagbes. Portanto,

desafio sim, resposta sim, civiliza¢do nio necessariamente (Braudel, E, 2004, p. 33).

As civilizagbes sao também cultura, para Braudel, mas elas sao, antes de tudo,
sociedades. Ele afirma mesmo que “a sociedade nunca pode ser separada da civilizagao
(e reciprocamente): as duas nogbes concernem a uma mesma realidade” (p. 47). Ele
ndo deixa, evidentemente, de encarar o papel da economia, inclusive a incidéncia das
flutuagdes econdmicas, a importancia da criagio dos excedentes e de sua gestao. Por
fim, Braudel coloca muito claramente o papel das mentalidades coletivas, o que nao
nos permite esquecer o papel das religides na constru¢ao das civilizagoes.

E assim que sua Gramdtica das civilizacoes vai apresentar um enfoque sobre as
grandes civilizagdes que comega pelo Isla e o mundo mugulmano. J4 naquele momento
o papel histérico do Isla indicava a sua resisténcia a assimilagao pela civilizagao oci-
dental. O continente negro, a Africa subsaariana sobretudo, aparece com menos forga,
mas nao se pode esquecer que o fendmeno da escravidao trouxe os povos negros para a
América, criando uma interagao afro-americana que tem, como veremos, uma propos-
ta de identidade civilizatéria comum entre Africa e América, pelo menos do Atlantico,
incluindo, ¢ claro, o Caribe, onde essa populagio se sobrepds, bastante fortemente,
aos povos origindrios. A [ndia ¢ tomada como outra vertente civilizacional, nunca nos
esquecendo de que hd uma parte importante da [ndia dominada pelos mugulmanos.
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Se h4 realmente uma civilizagao com uma profunda identidade e especificidade, talvez
seja, realmente, a civilizagao indiana.

E interessante que Braudel vai vincular o Extremo Oriente marftimo com a In-
dochina, a Indonésia, as Filipinas, a Coreia e o Japao. Como vimos anteriormente,
Umesao Tadao representa uma reivindicagao de uma grande diferenciagao do Japao
com esses outros paises. A ideia de que o Japao se identificou com a civilizagao chinesa
a partir do século VIII ¢ uma fonte de discérdia muito importante na regiao e debilita a
tese japonesa de sua importincia quase que paralela a evolugao da civilizagao ocidental.

S6 depois de examinar essas civilizagdes nao europeias é que Braudel parte para
uma tentativa de caracterizacao da Europa como uma vertente civilizatéria na qual
cristianismo, humanismo e pensamento cientifico s3o apresentados como parte dessa
identidade histérica, dessa civilizagao. Os estudiosos contemporaneos da China e do
Isla reivindicam uma forte dependéncia do desenvolvimento cientifico da Europa em
relagao ao avango cientifico tecnoldgico dessas civilizagoes.

Por fim, ¢ extremamente interessante ver a importancia que Braudel d4 as Amé-
ricas, que termina por ressaltar o fendmeno do universo inglés. Por fim, Braudel nao
se pdde escusar de pretender situar a civilizagao que ele chama da outra Europa, onde
estavam a URSS e os paises da Europa Oriental. A eliminagao ou a autodestrui¢ao da
URSS obrigaria, talvez, a refazer esse capitulo final de seu livro.

Mas, nio se pode esquecer a identidade que existe entre essa regiao e o Império
Mongol. Para ilustrar a importincia do Império Mongol, apesar da subestimagio que
certas histdrias universais fazem do mesmo, apresentamos um quadro das dreas que esti-
veram sob o dominio mongol, que nos permite aceitar a designagao de maior império em
extensao continua de terras da histéria humana, deixando, inclusive, uma marca genética:

Um s6 homem, que viveu hd cerca de mil anos em algum rincio da atual Monggélia,
realizou um feito reprodutivo sem precedentes na histéria da humanidade: espalhou des-
cendentes masculinos por uma drea que vai do Pacifico ao Céspio, gente que responde
por 8% dos homens que vivem nas fronteiras do antigo Império Mongol, ou 12 milhées
de pessoas, se as estimativas estiverem corretas. Flagrado gragas a seu cromossomo Y — a
marca genética da masculinidade — esse pai de multidées, dizem geneticistas britinicos,

foi muito possivelmente Genghis Khan (1162-1227) (Lopes, R. J., 2003).%

» Ver Reinaldo José Lopes, “Khan espalhou descendentes do Pacifico ao Cdspio”, Folha de Sdo Paulo, 2 de
fevereiro de 2003. Disponivel em: <http://www]1.folha.uol.com.br/folha/ciencia/ult306u8334.shtml>.
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Figura 1 — Familia Real do Grande Império Mongol, Yeke Mongol Ulus
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Fonte: Weatherford, Jack. Gengis Khan ¢ a formagio do mundo moderno. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2010, p. 11.

A antropologia ¢ a disciplina das ciéncias sociais que mais se envolveu com a
questdo civilizatéria. De certa forma, a antropologia pretendeu estabelecer principios
de comparagio entre as vdrias manifestagoes da sociedade humana. Estas comparagoes
terminavam por estabelecer as respostas mais corretas aos desafios colocados para os
seres humanos. Dessa forma, conseguia-se identificar as caracteristicas das economias e
sociedades europeia e, depois, norte-americana como uma aplicagao sistemdtica da ra-
cionalidade como forma cultural, como principio ordenador dessas sociedades. Estava
af desenhada uma forma histdrica sofisticada de dividir o mundo entre a civilizago e as
formas tradicionais de organizagio social.
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Eric R. Wolf inicia uma critica dessas pretensoes da antropologia. Ele nos mostra
a relacao profunda entre essas construgdes “cientificas” e as formagbes sociais que as
geraram. Depois de analisar vdrias propostas da antropologia, oferece-nos a seguinte
reflexao em seu livro Europa y la gente sin historia®

Lo cierto es que ni europeos ni norteamericanos habrian encontrado jamds a estos
supuestos porteadores de un pasado pristino, si no se hubieran encontrado unos a
otros, de un modo sangriento, cuando Europa extendid el brazo para apoderarse de
los recursos y poblaciones de otros continentes. De aqui que se haya dicho, y con ra-
z6n, que la antropologia es hija del imperialismo. Sin imperialismo no habrfa habido
antropdlogos, pero tampoco habria habido pescadores denes, balubas o malayos que
estudiar. El supuesto antropoldgico técito de que gente como esta es gente sin histo-
ria, es tanto como borrar quinientos afios de confrontacién, matanza, resurreccién y
acomodamiento. Si la sociologfa opera con su mitologia de Gemeinschafty Gesellschaft,
la antropologia opera con demasiada frecuencia con su mitologia de lo primitivo pris-
tino. Ambas perpettan ficciones que niegan los hechos de las relaciones y participa-

ciones en marcha (Wolf, E. R., 1987, p. 33).

Esse vinculo entre os interesses do imperialismo e a tentativa de afirmar a ideia
de que o conceito de civilizagio corresponde a uma formagio social superior a todas
as outras ¢ uma contribuigao de Eric Wolf que se completa com suas andlises sobre a
violéncia epistemoldgica que cometem as ciéncias sociais para apoiar e garantir essa
pretensdo tedrica. Essa critica nos leva 4 prépria esséncia da teoria do conhecimento
que ele tenta articular com a contribuigio teérica de Marx, ao afirmar o papel negativo
da divisao das ciéncias sociais num conjunto de disciplinas isoladas.

Eric Wolf busca recuperar a forga cognitiva que emana de uma visao totalizadora
do processo social. Ele define mesmo as dificuldades e deformagoes que a tentativa de
somar disciplinas construidas isoladamente produz, ao afirmar: “El obstdculo mayor
para uno desarrollo de una nueva perspectiva radica en el hecho mismo de la especia-
lizacién en si” (p. 35).

Em seguida, reivindica a proposta de Marx que, segundo ele, “[...] censuré a los
economistas politicos por tomar como universales lo que para él eran las caracteristicas
de sistemas de produccién histéricamente particulares” (p. 35). Eric Wolf coloca-se
claramente na escola de pensamento de que participam Andre Gunder Frank e Imma-
nuel Wallerstein:

% Ver Eric R. Wolf, Europa y la gente sin historia, México, DF: FCE, 1987. As citagtes seguintes sdo retiradas
desse livro.
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Tanto Frank como Wallerstein centraron su atencidn en el sistema del mundo capitalista
y la disposicién de sus partes. Aunque utilizaron los hallazgos de los antropélogos y de los
historiadores de la regidn, el fin principal que persiguieron fue entender cémo el centro
subyugd a la periferia, y no estudiar las reacciones de las micropoblaciones que habitual-
mente investigan los antropdlogos. Esta eleccidn suya del foco los lleva a no considerar
la gama y variedad de tales poblaciones, de sus modos de existencia antes de la expansion
europea y del advenimiento del capitalismo, y de la manera en que estos modos fueron
penetrados, subordinados, destruidos o absorbidos, primeramente por el creciente mer-
cado y luego por el capitalismo industrial. Sin un examen asi, sin embargo, el concepto
de la “periferia” sigue siendo un término de ocultacién como el de “sociedad tradicional”

(Wolf, E. R., op. cit., pp. 38-9).

Como se vé, Eric Wolf alia-se a problemdtica da teoria da dependéncia, ao reivin-
dicar fortemente a existéncia de formagdes sociais anteriores ao capitalismo, que sobre-
viveram um bom periodo de sua expansio e que se relacionaram com ele sob a forma
de choques, contradicdes, guerras e levantes. Esse tipo de enfoque ¢ o que nos pode
explicar como a luta anti-imperialista e anticolonial alcanga, apds a Segunda Guerra
Mundial, essa dimensao planetdria, que coloca em xeque, definitivamente, a ordenagao
econdmica, politica, social e cultural do mundo, imposta pela violenta expansao do ca-
pitalismo. Ele nos adverte, assim, claramente, sobre o perigo de vincularmos civilizagao
com o processo de exploragio, de expropriagio, de destruicio e terror sobre sociedades
inteiras. Nao serd possivel pensar o processo civilizatério exatamente como a negagao
dessas formas histdricas particulares que emergem das préprias contradi¢es que este
processo carrega, desenvolve e impoe?

Para ajudar a progressao de nossa proposta critica, devemos assinalar também a
apresentacao que nos faz Eric Wolf do mundo do século XV, antes da grande expan-
sdo capitalista. E especialmente interessante tomar em consideragio o mapa das rotas
comerciais que precedem essa expansio. Fica claro, nesse quadro, o quanto o modo de
produgio capitalista depende de um conjunto de rela¢des econdmicas e sociais que j4
expressavam um desenvolvimento milenar das relagdes mercantis, isto ¢, de uma eco-
nomia mundial muito identificada com a rota da seda e toda uma histéria de relagoes
econdmicas que nao podem ser reduzidas aos conceitos de relagoes tradicionais, atra-
sadas, barbaras etc.
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Figura 2 — O Velho Mundo, em 1400: principais rotas de comércio.
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Fonte: Wolf, Eric, op. cit., p. 44.

Wolf foi fiel a sua constatagao da interagao entre imperialismo e antropologia,
e seu livro sobre a Europa e a gente sem histéria vai trabalhar, com sucesso, a relagao
desse mundo até 1400 e o impacto da expansao do modo capitalista de produgao.
Que ele mostra, inclusive, ter produzido relagdes préprias, que nio pertencem a um
capitalismo puro, como o que ele chamou de modo tributdrio, em que se vé o sistema
colonial apoiado nas relagoes de expropriagao dos Estados centrais para com as zonas
dependentes. Assim, também se preocupa, fortemente, com as relagoes sociais recriadas
pela expansio colonial e pela fase imperialista do capitalismo.

Creio ser importante tomar em consideragao a proposta de Darcy Ribeiro, na
sua obra O processo civilizatério.”” Darcy se vé muito compelido a repensar a histéria
humana como uma evolugio e busca introduzir, no conceito de civilizagao, aqueles
elementos que permitem captar, de maneira abstrata, as tendéncias de evolu¢iao muito
ligadas 3s mudangas tecnoldgicas. E assim que ele propde todo um esquema de evolu-
¢ao civilizatdria que vai desde as tribos de cagadores e coletores até aquelas formagoes

¥ Ver Darcy Ribeiro, O processo civilizatdrio: etapas da evolugio sociocultural, Sao Paulo: Companhia das Letras
/ Publifolha, 2000. As citagbes seguintes sio retiradas desse livro.
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sociais muito evidentes na década de 1970, como o imperialismo industrial e o nacio-
nalismo. O primeiro, levando a um socialismo evolutivo, e o segundo, a um socialis-
mo revoluciondrio. Tudo isto conduzindo a sociedades futuras que ele nio se atreve a
caracterizar demasiado, mas na sugestao das quais se mostra influenciado pela visao de
Marx e Engels de uma tendéncia histérica em dire¢do ao comunismo. Para orientar sua
proposta, ele a detalha muito audazmente e recorre a um esquema conceitual que se
expressaria bastante bem na seguinte colocagio:

Concebemos a evolugio sociocultural como o movimento histérico de mudanga dos
modos de ser e de viver dos grupos humanos, desencadeado pelo impacto de sucessivas
revolugbes tecnoldgicas (Agricola, Industrial etc.) sobre sociedades concretas, tendentes
a conduzi-las 4 transi¢io de uma etapa evolutiva a outra, ou de uma a outra formagio
sociocultural (Ribeiro, Darcy, 2000, p. 15).

No item sobre revolugdes tecnoldgicas e processo civilizatério, ele nos propoe
uma continuidade nao mecinica das seguintes revolugoes: a revolugao agricola, a urba-
na e a industrial, e assume, como caracteristica fundamental do pés-guerra, a revolugao
termonuclear. E evidente que um esforco sintético tio amplo merega criticas. Nio creio
que o periodo posterior a Segunda Guerra Mundial esteja ligado a uma revolugao tec-
noldgica particular, por maior que seja seu impacto, mas sim a Revolugao Cientifico-
-Técnica, isto ¢, a subordina¢io do processo produtivo e tecnolégico ao dominio da
ciéncia (como os leitores podem ver no capitulo 4 deste livro).

O que importa no discurso de Darcy é manter-se nessa perspectiva antropoldgica
que Eric Wolf vai apresentar no seu livro de 1982, sendo que o esfor¢o de Darcy sai em
1978, ou seja, sao esforos mais ou menos paralelos. Darcy insiste, exatamente, nessa
complexidade do processo evolutivo no qual se apresentam nao sé situagoes de rupturas
revoluciondrias, como processos de difusdo cujas contradigoes sao fundamentais, assim
como processos de adaptagao que carregam fortes elementos de imposi¢ao cultural, ou
mesmo momentos de retrocesso de grande dimensao histdrica, que ¢ como ele vé o feu-
dalismo. Assim também a sua tentativa de separar as civilizagdes universalizantes das ci-
vilizagbes singulares, de forma a permitir pensar o processo histérico de uma perspectiva
evolutiva, mas nio mecanicista. Creio que a seguinte citagao, apesar de muito ampla, nos
ajuda a compreender o escopo fundamental do seu trabalho sobre o processo civilizatério:

A evolugdo sociocultural, concebida como uma sucessio de processos civilizatdrios gerais,
tem um cardter progressivo, que se evidencia no movimento que conduziu o homem da
condi¢do tribal s macrossociedades nacionais modernas. Os processos civilizatérios ge-
rais que a compdem sao também movimentos evolutivos através dos quais se configuram
novas formagdes socioculturais. Os processos civilizatdrios singulares s3o, ao contrdrio,

movimentos histdricos concretos de expansio, que vitalizam amplas dreas, cristalizando-
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-se em diversas civilizacbes, cada uma das quais vive sua existéncia histdrica, alcangando
o climax de autoexpressio, para depois mergulhar em longos periodos de atraso. As ci-
vilizagdes sucedem-se, dessa forma, alternando-se com perfodos de regressao a “idades
obscuras”, mas sempre se reconstruindo nas mesmas bases, até que um novo processo
civilizatdrio geral se desencadeie, configurando processos civilizatdrios especificos com

os quais emergem novas civilizagdes (Ribeiro, Darcy, op. cit., p. 25).

Quadro 1 - Evolutivas em diversos esquemas conceituados
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Fonte: Ribeiro, Darcy, op. cit., p. 35.

Na verdade, os conhecimentos arqueoldgicos da humanidade s3o ainda bastante
precdrios para construir uma histéria das civilizagoes. Isto ¢ particularmente importante
no caso da histéria das Américas, que estiveram, aparentemente, a parte da histéria uni-
versal até a chegada dos invasores europeus. A violéncia com a qual estes se impuseram so-
bre os povos ai existentes impediu que se organizasse um conhecimento sistemdtico sobre
sua trajetdria cultural e civilizatéria. Toda a tradi¢ao implantada com a invasao europeia
na regiio colocou em choque a civilizagao — que os europeus representariam — e a barbd-
rie, ou mesmo, patriarcalmente, o “bom selvagem” — a que foram reduzidos os indigenas.

Os portugueses ¢ os espanhdis nao deixaram de atuar no sentido de ocultar a
grandeza das civilizagdes encontradas na regiao. As gigantescas catedrais que se cons-
trufram, em geral, sobre os templos e as pracas maiores indigenas mostram sua inten¢ao
de se apresentarem como superiores. Durante a afirmagao dos povos americanos nos sé-
culos XVIII e XIX, no decorrer da qual assistimos a rebelido anticolonial e 4 sua vitéria
sobre os conquistadores ingleses (Estados Unidos), franceses (Haiti), espanhdis e por-
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tugueses (Ibero América), jd ficara demonstrada a capacidade desses povos indigenas,
que conduziram vérios levantes de grande dimensao, como se deu com Ttpac Amaru.

Devemos considerar, também, que o préprio sistema de dominagao colonial foi
obrigado a se apoiar nas estruturas sociais e produtivas desenvolvidas pelos indigenas
na zona andina e na América Central, onde se concentraram fundamentalmente essas
civilizagdes originais. Darcy Ribeiro mostrou-nos a importincia da presenca africana,
sobretudo no Atlantico. Hoje sabemos, inclusive, que o amplo desenvolvimento cultural
dos povos subjugados a escravidao permitiu que a sua cultura se impusesse pouco a pou-
co, sobretudo na medida em que se conseguiu liquidar o regime escravista nas Américas.

Fica, portanto, como um campo de estudo ainda em desenvolvimento, a verda-
deira histéria dos povos origindrios e dos povos transplantados para a América (nao
nos esquegamos, também, das imigragdes europeia e asidtica). Contudo, os avangos
no conhecimento arqueoldgico de importantes regides das Américas j4 nos permitem
ultrapassar as tentativas imaginosas de reconstruir essa histéria. Entre todos os vestigios
arqueoldgicos encontrados na regido, é necessdrio citar, como marco para repensar o
processo civilizatério da humanidade, a descoberta recente, na dltima década do século
XX, dos espetaculares vestigios da civiliza¢gao denominada Caral.

A arquedloga que vem organizando esse enorme legado cultural, Ruth Shady, que
dirige o projeto especial arqueoldgico Caral — Supe/INC, nos chama a aten¢do para a im-
portincia da descoberta de uma civilizagao altamente desenvolvida na drea central-norte
do Peru, que expande surpreendentes conhecimentos anteriores e transforma essa drea
num dos mais importantes centros civilizatérios da humanidade. Os estudos de carbono
14 demonstraram, depois do reenvio, por mais de vinte vezes, dos materiais encontrados
para verificagdo nos EUA, que, efetivamente, se tratava de um grande desenvolvimento
civilizatério, hd 5.000 anos. Nao ¢é aqui o lugar para aprofundarmos a apresentagao de
descobertas tao revoluciondrias, mas, sim, para o chamado de aten¢ao de Ruth Shady:

Em relagio com a histéria de nossas sociedades ancestrais tem se insistido em ressaltar
suas habilidades artesanais, seus impressionantes téxteis, sua magnifica cerimica e a bela
ourivesaria ou metalurgia; contudo, a maioria de comunicadores omitiu colocar em rele-
vo os conhecimentos que sustentaram a manufatura desses materiais, assim como aqueles
relacionados com o modo de vida e o sistema social daqueles que os fizeram, como o
manejo dos recursos hidricos e do solo; a domesticagio de plantas e animais; o melhora-
mento de produtos alimenticios — como o indicam as variedades obtidas de cada planta;
a engenharia construtiva para garantir a estabilidade estrutural das vivendas ou edificios
publicos e, ademais, mitigar os efeitos do sismo; a astronomia com o fim de predizer as

mudangas climdticas ou regular o tempo de execugio de suas atividades etc.”®

8 Extraido de Ruth Shady, “La Civilizacién Caral y la produccién de conocimientos em ciencia y tecnologfa”.
El nuevo repertorio americano, Caracas, 2013, pp. 65-98, imagem das pdginas 66-67.
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Mais impressionante, ainda, ¢ a vitalidade desses avangos, que foram conservados e de-
senvolvidos durante 4.500 anos, quando a invasao europeia rompeu, desestruturou e destruiu
grande parte dos mesmos. Contudo, nao nos esquegamos de que os colonizadores europeus
conseguiram transformar grande parte dessas conquistas em fonte de riqueza e de acumu-
lagao primitiva para a consolidagao da hegemonia europeia. Foram dezenas de alimentos
desenvolvidos pelos indigenas americanos que se converteram em base alimentar da Europa
contemporanea. Que seria dessa regiao do mundo sem os cereais, frutas, vegetais etc., que fo-
ram transferidos macicamente dos mercados incas e astecas para os camponeses europeus?”
A nossa arquedloga destaca os elementos sistémicos expressos nessas manifestagoes culturais:

Colocamos que desde a formacao da Civilizagao Caral hd 5.000 anos iniciou-se a produ-
¢do de conhecimentos, realizada por especialistas, no contexto de uma sociedade organiza-
da com autoridades politicas e sob uma cosmovisao integral: que colocava cada ser huma-
no como parte de um coletivo social; a este, como componente mais da natureza, e, como
tal, obrigado a preservar a harmonia ou equilibrio do sistema; e ao conjunto, humanos e

natureza, sob os efeitos derivados de forgas sobrenaturais, provenientes do espago estelar.

Caral ndo s6 ¢, comprovadamente, com somente vinte anos de pesquisa, a ci-
vilizagdo mais antiga das Américas, mas, também, a segunda civilizagdo mais antiga
conhecida pela humanidade. Como podemos ver no quadro armado pela combativa e
desafiante arquedloga peruana (figura 3):

Figura 3 — As civilizagoes mais antigas do mundo.”

# Entre eles, estdo a batata, o feijao, o cacau, o agticar — o qual ndo saiu daqui, mas passou pelo processo
produtivo nesta regiao —, o tomate, o fumo e muitos outros.

30 Extraido de Ruth Shady, “La Civilizacién Caral y la produccién de conocimientos em ciencia y tecnologfa”.
El nuevo repertorio americano, Caracas, 2013, pp. 65-98, imagem das pdginas 66-67.
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Para chamar a aten¢io dos leitores (que, seguramente, ignoram a existéncia da
civilizagdo Caral, devido ao cardter da difusiao do conhecimento pelos meios de comu-
nicago atuais, sob comando dos interesses hegeménicos do mundo), apresento, na
figura 4, uma foto do edificio central do complexo urbanistico extremamente avangado
do sitio arqueoldgico de Caral, que é o principal dos 21 sitios descobertos até agora.

Figura 4 — Edificio central do complexo urbanistico do sitio arqueoldgico de Caral,

no Peru.’!

A descoberta de Caral ganhou uma dimensao regional extremamente simbdlica,
mas, também, materialmente significativa. As estradas e os meios de comunicagio,
que hd 5.000 anos jd se constatam na grande diversidade ecolégica dos Andes e que se
conservaram e se desenvolveram até as civilizagdes sob o dominio dos Impérios Inca
e Asteca, revitalizam a ideia da integragio das Américas. Caral ¢ apresentado, entio,
como o bergo da integragdo latino-americana.

A rediscussio e a redescoberta do mundo nio europeu, que se realizaram na Asia,
na Africa e na América Latina, sio partes de um grande processo critico de superagio
do sistema mundial capitalista, resultado da expansao europeia. Pode-se dizer que, nas
décadas de 1970 e 1980, vai se consolidando a critica ao eurocentrismo, que se irradia,
sobretudo, em torno de uma escola de pensamento sobre o sistema mundial. Deve-se

3! Extraido de Ruth Shady, “La Civilizacién Caral y la produccién de conocimientos em ciencia y tecnologfa”.
El nuevo repertorio americano, Caracas, 2013, pp. 65-98, imagem das pdginas 80-81.
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ressaltar, particularmente, a critica ao orientalismo, desenvolvida por Edward Said,*
que dd continuidade as criticas colocadas jd na década de 1970 por Anouar Abdel-
-Malek, como veremos adiante.

Depois de uma grande discussao tedrica fundada na leitura de O Capital, de
Marx, ¢ possivel perceber que a esséncia do método dialético estava ligada 4 articula-
¢ao entre os distintos niveis de andlise, movendo-se desde o concreto ao abstrato e do
abstrato ao concreto. Fica cada vez mais evidente, com uma releitura da introdugio a
Contribui¢io da critica da economia politica, de Marx, que a oposigao entre concreto e
abstrato desenvolvida pelo pensamento formalista (que durante séculos trabalhou com
a légica formal) conduzia necessariamente a reflexao sobre a realidade a uma separa-
¢ao absoluta entre o particular e o geral. Confundia-se o concreto com o particular e
o abstrato com o geral. Dessa maneira, o pensamento humano ficava prisioneiro do
afastamento absoluto da realidade, posto que esse geral terminava, inevitavelmente, na
imagem de uma criatura absolutamente indeterminada. Sao Tomds de Aquino, inclu-
sive, demonstrava a impossibilidade de se afirmar qualquer coisa sobre Deus. Pois esta
abstracao absoluta nao pode submeter-se a nenhum particular.

J4 Hegel havia tentado resolver esse problema ao inserir a ideia de Deus no mo-
vimento histérico concreto, o mundo da determinagio era a negagio de Deus como
um ente indeterminado. Deus, para ser total, tinha que se realizar por intermédio do
particular, do concreto. E 0 movimento do concreto — o tempo, a histdria — se fazia na
diregao de Deus, isto ¢, o concreto se fazia cada vez mais complexo até produzir a teoria
pura, as categorias puras, mas como resultado de um processo histérico e particular. A
histéria permitia que Deus se reencontrasse consigo mesmo. O absoluto era uma forma
do concreto. Essas solugdes tedricas exigem, de alguma forma, um fim da histéria. E,
a0 exigir um fim da histdria, rompem com a historicidade do concreto, isto é, com o
movimento infinito do concreto.

A Revolugio Cientifico-Técnica (RCT) que se desenvolve na década de 1940,
quando a ciéncia rompe os limites da matéria, tal qual ela se manifestava para a hu-
manidade, lan¢a o conhecimento humano para o plano de um cosmos temporal, num
movimento de transformagbes permanentes. A ciéncia, hoje, ao estabelecer o projeto
espacial, ao superar os limites espaciais e estabelecer formas de conhecimento do cos-
mos que suplantam os limites estreitos da observa¢ao humana, obriga a romper com
essa l6gica formal. Isso nos permite repensar o projeto cientifico de Marx como um
movimento permanente do pensamento e da pritica, que se desenvolve em distintos
niveis de aproximagao entre o abstrato e o concreto.

32 Ver Edward Said, Orientalismo: o Oriente como invengio do Ocidente, Sio Paulo: Companhia de Bolso,
2008. Veja-se, também, Immanuel Wallerstein, O universalismo europeu: a retérica do poder, Sao Paulo:
Boitempo, 2007.
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Lembremos, sobretudo, a ideia exposta por Marx na “Introdugio” a obra Contri-
buigdo a critica da economia politica, de que o concreto € a sintese de multiplas determi-
nagdes, o abstrato se realiza no concreto, ¢ o concreto transforma o abstrato. Talvez seja
esse clima intelectual produzido pelo nosso tempo histérico que conduziu os esforgos
de um ndmero crescente de cientistas sociais para a formulagio do conceito de sistema
mundial. Segundo esse raciocinio, nao se tratava de aplicar as leis gerais estabelecidas
no livro revoluciondrio, O Capital, e sim de mover as suas categorias, as tendéncias e
as leis descobertas por Marx na dire¢io do movimento concreto, isto é, histérico. O
que supde transformagdes na propria teoria, que deve se mover para a compreensio de
elementos mais concretos, que produzem mais teoria, ¢ que produzem um concreto
cada vez mais explicado pelas categorias abstratas.

Na temdtica de que estamos tratando, esse movimento para o concreto assume
exatamente a forma daquilo que Immanuel Wallerstein chamou de capitalismo hist4-
rico. A busca desse capitalismo histérico, na verdade, nao se opde ao projeto tedrico
de Marx, que buscava as leis mais gerais de funcionamento desse modo de produgio.
Muitos autores, ao se moverem na dire¢ao da descri¢ao da singularidade histérica,
chegam a questionar certas leis (tendenciais) descobertas por Marx no plano abstrato
em que ele se colocou para analisar o modo de produgao capitalista como tal. Mas a
descoberta dessas tendéncias gerais no elimina a existéncia de contratendéncias, o que
produz um movimento concreto que faz com que seja mais dificil apreender a singu-
laridade histérica.

Esse enfoque dialético nos permite resgatar, a0 mesmo tempo, a singularidade
histérica e certo grau de indeterminagio do concreto, sem abandonar a pretensao de
formular as leis objetivas que estao determinando este concreto numa relagao complexa
com outros elementos que nao podem ser captados num alto nivel de abstragio. Ba-
seado no resgate histérico da emergéncia do sistema mundial, Immanuel Wallerstein
tende a questionar mesmo a necessidade histérica do modo de produgio capitalista.
Segundo ele, a evolugao humana poderia ter tomado outras diregoes. A resposta a essa
inquietude estd na elaboragdo mais sofisticada ou mais aprofundada do conceito de
modo de produgao.

Dadas as condigdes materiais que conformam o planeta Terra, as relacoes dos
seres humanos com a natureza e deles entre si tém um nimero limitado de possibili-
dades. A conceituagio do escravismo, das relacoes servis, das formas gentilicas de or-
ganizagao social é produto do nosso conhecimento histérico, da andlise e da descrigao
de sociedades concretas. O mesmo podemos dizer sobre o surgimento das relagoes
assalariadas, a generalizagdo do trabalhador livre que vende a sua forga de trabalho
num mercado jd convertido em forma fundamental de relagdes entre produtores, este
¢ o resultado de uma evolugao das relagoes mercantis em geral, até alcangar, inclusive,
o nivel de uma economia mundial. Essas formas concretas histdricas estao ligadas as
possibilidades de apropriagao da natureza de que dispunha a humanidade: a revolu¢ao
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industrial culminava o desenvolvimento e a generaliza¢io do sistema de produgao ma-
nufatureiro e transformava o modo de produgio capitalista numa forma hegemonica
de relacoes sociais.

Por isso, o esforgo teérico que permitiu articular légica e historicamente as leis
necessdrias para o pleno desenvolvimento das relagoes capitalistas de produgao aparece,
para Marx, como uma necessidade histdrica, e lhe permite, de certa forma, “prever” a
evolug¢ao do sistema que recém se apresentava numa parte da humanidade.

Quando Marx descobre que as forgas produtivas que servem de base as relagoes
sociais e as superestruturas culturais e ideoldgicas préprias do modo de produgio capi-
talista exigem uma légica econdmica baseada na acumulagdo permanente da riqueza,
ele encontra o fio conduror para definir o campo das relagoes sociais possiveis. E, entio,
que ele descobre a complementaridade entre forgas produtivas e relagdes de produ-
¢do. Estas ultimas expandem-se, diante das possibilidades geradas pelas novas forgas
produtivas. As formas concretas que essas relagdes de produgao vao assumindo tém
uma margem de variagio importante, mas ¢ claro que triunfario e se imporao aquelas
modalidades das formas de produ¢ao que demonstrarem maior capacidade de atender
as necessidades humanas concretas. Portanto, o avan¢o do conhecimento na direcio
de um capitalismo histérico, isto é, a andlise concreta desse modo de produgao — cujos
aparecimento e desenvolvimento supdem vdrias formas possiveis, como vimos, e sao
determinados por conjunturas concretas e formagoes sociais concretas — tudo isso am-
plia 0 campo teérico do conhecimento humano.

E por isso que a nogio de civilizagio passa a ser um elemento-chave para o mo-
mento histérico que vai se consolidar no pés-guerra. A partir desse momento, o Oci-
dente, isto ¢, o centro de expansao capitalista que surgiu na Europa e se expandiu para
os EUA e o Japao e, secundariamente, para outras economias, levou a uma identifica-
¢ao entre um particular histérico e umas tendéncias gerais. Esta identificagao buscava
reforgar, tanto no campo do direito como no campo do conhecimento das interagoes
entre as culturas e as formas préprias desses centros hegemonicos e as outras formagoes
sociais, uma identificagdo entre o modo de produgio capitalista, a civilizagao (como
um estado superior da humanidade) e as formagbes sociais concretas que teriam dado
origem a esse estigio superior.

Segundo essa armagao intelectual, o modo de produgao capitalista nao se carac-
teriza pelas relacoes abstratas e necessdrias que Marx apropriadamente desenvolveu na
Contribuicdo a critica da economia politica, nos Grundrisse e em O Capital™ A ideia

% Seguramente, Enrique Dussel fez o trabalho critico, literdrio ¢ histérico mais profundo sobre o periodo mais
propriamente cientifico do trabalho intelectual de Marx. O estudo de Dussel sobre o projeto cientifico de
Marx encontra-se em: La produccién tedrica de Marx: un comentario a los Grundrisse, México, DF: Siglo
XXI1, 1985; Hacia un Marx desconocido: un comentario de los manuscritos del 61-63, México, DF: Siglo XXI,
1988; El siltimo Marx (1863-1882) y la liberacidn latinoamericana, México, DF: Siglo XXI, 1990. Veja-se,
também, de Enrique Dussel, Materiales para una politica de la liberacién, Madrid e México, DF: Facultad
de Filosofia de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn / Plaza y Valdés, 2007. E, em particular, o seu
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de sistema mundial permite-nos colocar num plano histérico particular as relagoes de
classe e as leis de acumulagdo capitalista préprias desse modo de produgao. Tais leis
supdem, necessariamente, o surgimento, o desenvolvimento e a matura¢io de uma
classe social que é produto das relagoes capitalistas, isto é, o proletariado, o assalariado.
A existéncia dessa classe gera, dentro do préprio capitalismo, uma presenca de forgas
anticapitalistas que sao resultado do préprio modo de produgao.

Assim, também, a expansdo do capitalismo em diregdo a conquista do planeta
produz relagdes de dominagao, dependéncia, expropriagao e exploragao que geram mo-
vimentos sociais, econdmicos, politicos e ideoldgicos opostos a essa dimensio colonial,
imperialista, ou neocolonial e neoimperialista. Esse processo histérico produz relagoes
especificas entre etnias e entre géneros, que nio sio parte necessdria do funcionamento
do modo de produgao puro, mas sao parte constitutiva do capitalismo histérico. Isto ex-
plica, inclusive, a grande contradigao histdrica entre os ideais da revolugao burguesa, que
tendem a se aproximar dessa forma pura do capital, e as suas formas concretas, que estao
ligadas a forma histdrica da implantagao e do desenvolvimento desse modo de produgao.

A acumulagio capitalista conduz, necessariamente, a concentra¢ao, a centraliza-
¢ao e 2 monopolizagdo como condi¢des de funcionamento do préprio modo de pro-
dugao, o que leva ao surgimento de formas de socializagao da propriedade privada ou,
ainda, a formas que rompem os limites da propriedade privada, como certas dimen-
soes do capitalismo de Estado. E podemos encontrar, mesmo, formas de convivéncia
do capitalismo histérico com regimes produtivos coletivistas, como consequéncia das
acomodagbes estratégicas ou conjunturais ao crescimento do proletariado como classe
dentro do sistema capitalista ou j& como classe para si, postulando a criagio de um
sistema socioeconémico superior.

Estas digressoes explicam-nos, por exemplo, os desafios tedricos que surgiram da
expansao do capitalismo asidtico, particularmente do japonés, que demonstrou grandes
possibilidades de cooperagio entre pequenas e médias unidades produtivas e destas com
os centros do poder econémico articuladores da produgao capitalista em seu conjunto,
sobretudo o Estado. Comega-se, inclusive, como resposta a essas astticias da historici-
dade, a falar de um capitalismo comunitdrio. Vemos autores importantes para a articu-
lacao da ideologia capitalista na fase atual, como Francis Fukuyama, que, depois de sua
exitosa reformulagao do conceito de “fim da Histéria”, aplicado a dissolu¢ao da Uniao
Soviética, se viu questionado pela importincia das experiéncias japonesa e asidtica. Isto
o levou a tentar restabelecer o papel positivo representado pelas formas comunitdrias,
tao desprezadas pelas teorias economicistas. Seu livro Confianga: as virtudes sociais e a
criacdo da prosperidade® alerta-nos, na sua parte primeira, para a ideia de confianga, isto

artigo “El programa cientifico de investigacion de Karl Marx”, in Francisco Lépez Segrera (ed.), Los retos de
la globalizacion: ensayo en homenaje a Theotonio dos Santos, Caracas: UNESCO, 1998.
3% Ver Francis Fukuyama, Trust: the social virtues and the creation of prosperity, Londres: Hamish Hamilton, 1995.
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¢, de um improvdvel poder da cultura na cria¢ao da sociedade econ6émica, contrariando
a nogao de separagao entre o social e o comunitdrio, que as chamadas ciéncias sociais
desenvolveram no final do século XIX e inicio do século XX. Esses conceitos préprios
do pré-capitalismo sao chamados, aqui, a cumprir um papel na acumulagao e no fun-
cionamento da sociedade capitalista moderna. Fukuyama chama a atengao para as vir-
tudes familiares incorporadas em formas de pensamentos cruciais para a sociabilidade
humana pré-moderna e para a sustentagao da sociabilidade e se propoe a abrir caminho
para a combinagio das culturas tradicionais com as instituigdes modernas criadas no
século XX. Essa “descoberta” do tradicional como condi¢gao do moderno encontra sua
expressao mais eclética na retomada do papel das civilizagoes na construgao do mundo
contemporaneo.

Nao hd ddvida de que o livro de Samuel P. Huntington, O choque das civilizacoes
e a recomposigio da Ordem Mundial,” estd dentro desse mesmo esforgo de reintroduzir
o irracional como parte da esséncia do capitalismo moderno. E assim que ele assume a
identidade entre o destino manifesto norte-americano e a prépria realidade da civiliza-
¢do universal criada pelo livre mercado e pelas forgas lideradas pelo capital. E evidente
que esse destino manifesto é produto da particularidade que o povo norte-americano
representa como raga, cultura, religido, lingua, formas de governo. Todos esses elemen-
tos, que sao produto da realidade histdrica de uma naglo, sao incorporados a esséncia
mesma da civilizagao. Huntington eleva 4 condigao de um objetivo estratégico de nossa
época o destino norte-americano de conduzir a humanidade. Surge, aqui, uma espécie
de imperialismo duro, ao qual cabe eliminar ou inviabilizar todas as formas culturais
que possam desafiar o capitalismo dentro do préprio capitalismo, pois agora se consi-
dera eliminada a oposicao pés-capitalista.

O enfoque do sistema mundial confronta-se, portanto, com as evidéncias dessas
formas concretas de evolugao de um sistema tnico e nos permite pensar que o salto
dialético de uma sociedade mundial mercantil e capitalista para uma sociedade superior
baseada na cooperagio e na solidariedade nao se dard, globalmente, numa conjuntura
tnica. A experiéncia da URSS, de desenvolver uma proposta pds-capitalista, teve duas
limitages extremamente duras. Primeiro, uma proposta pés-capitalista que estava de-
terminada pelas limitagoes do desenvolvimento das forgas produtivas e das forgas so-
ciais em que se expandiu, obrigando a realizar uma acumulagao primitiva de capital sob
gestdo, formas de apropriagdo e de distribui¢ao impulsionadas por valores socialistas.

Em segundo lugar, a URSS desenvolveu tal base material nova no contexto de
uma economia mundial capitalista, o que colocava sob vdrias maneiras a questao de
pertencer ou nio pertencer a essa economia mundial.

» Ver Samuel P. Huntington, O choque das civilizacoes ¢ a recomposicio da ordem mundial, Rio de Janeiro:
Objetiva, 1997.



52 Desenvolvimento e civilizagio: homenagem a Celso Furtado

N3o nos esquecamos dos 22 paises que invadiram a Russia soviética durante a
guerra civil (1917-1921), nem deixemos de considerar as ameagas de invasio que se
concretizaram, finalmente, com a ocupag¢do nazista em 1941, que indicavam o cami-
nho da guerra como algo fundamental na relagao da URSS com o sistema mundial sob
o dominio do capitalismo.

Depois da vitéria da Segunda Guerra Mundial com a formagao dos Aliados e a
cria¢do da Organiza¢io das Nagoes Unidas (ONU) como fruto dessa alianga dos vito-
riosos, gera-se, dois anos depois, uma nova forma de confrontagao, cujo nome Guerra
Fria ndo consegue ocultar o cardter de ameaga militar bem definida. Nao era por nada
que os avides norte-americanos se mantinham no ar, na Europa, prontos para um ata-
que atdmico contra a Unido Soviética.

O mundo ocidental dizia que ele era a civilizagao, a qual se opunha a0 comunismo
como uma forma superior social e que representava um sistema de valor universal. Pré-
~civilizada? Ou seria que o comunismo era uma proposta alternativa a civilizagao ocidental,
que encerrava elementos de um pds-capitalismo? A definigao desta questao era importante
porque, nesse momento histérico, o processo de descolonizagao em marcha colocava as
revolugdes anticoloniais diante de uma opgao entre dois modelos. Os regimes nascidos das
sociedades consideradas atrasadas permitiriam passar diretamente para o nivel civilizatdrio
que o Ocidente propunha? Mas, nao foram os paises capitalistas que iniciaram uma guerra,
com a destrui¢o de grande parte da humanidade? Que legitimidade teriam para se apresen-
tarem como uma forma superior de organizagio social da humanidade? Mais uma questao:
a ameaga de uma Guerra Fria, que poderia terminar num confronto nuclear apés a URSS
ter desenvolvido a bomba atdmica, depois de 1950, nao era uma ameaga de destruigao da
prépria civilizagao? Os regimes nascidos de uma descolonizagdo generalizada e de uma es-
tratégia de desenvolvimento econémico que aproximasse suas regides de um estado civiliza-
tério superior teriam que, necessariamente, copiar um modelo ou outro? Tudo isto permite
que o movimento anticolonial emerja como um questionamento da superioridade civilizat4-
ria do Ocidente. Com maior ou menor determinagao, vai se configurando a proposta de um
mundo nio alinhado, que teve na Conferéncia de Bandung seu manifesto. As contradicoes
que envolviam o sistema mundial apontavam, de forma clara, para a sua superagao.

Anouar Abdel-Malek foi, seguramente, um dos mais importantes teéricos da
forma histérica concreta na qual se desenvolviam as mudangas sociais, econdmicas,
politicas e ideoldgicas desde o final da Segunda Guerra Mundial. Ele coordenou o livro
Sociologia del imperialismo, que se baseou nos trabalhos apresentados no VII Congresso
Mundial de Sociologia (Varna, 14-19 de setembro de 1970), no comité dirigido por ele
sobre sociologia das nagoes.*® Na sua introdugio ao livro citado, Abdel-Malek expressa

3¢ Ver Anouar Abdel-Malek, Sociologia del imperialismo, México, DF: Instituto de Investigaciones Sociales de
la UNAM, 1977. Nesse mesmo livro encontra-se o meu artigo de participagio no evento “Teorfa de la crisis
econémica en los paises subdesarrollados”, pp. 523-45.
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o conteddo especifico e historicamente determinado do processo de descolonizagao
e da luta anti-imperialista como elemento essencial da evolugao do capitalismo nes-
te perfodo histérico, que ainda vivemos. Ele formula muito claramente esta situagao
histérica: “Estava tudo disposto poderosa, profunda e irreversivelmente para suscitar
uma renovagio da teoria do imperialismo no marco de uma teoria geral das relagoes
internacionais” (p. 24).

E esclarecedor, neste momento, invocar o ensaio de Harry Magdoff?” sobre o
imperialismo, mas devemos especialmente destacar a importincia que Abdel-Malek d4
a questao da dependéncia:

El 4rea de las sociedades nacionales dependientes constituye el fundamento y el punto de
partida. Las formaciones societarias nacionales constituyen, en efecto, la matriz funda-
mental en cuyo seno se ha desplegado siempre la dialéctica social a través de la historia y
parece que continuard haciéndolo en un futuro previsible; entendiéndose que no se trata
de la nacién en el sentido europeo del término, sino mds bien de formaciones nacionales,
de las que ya hemos esbozado una primera tipologfa. Lo fundamental, lo primero, es
innecesario subrayarlo, no es el hecho de la “dependencia” sino el de la existencia y el

mantenimiento de la sociedad nacional (Abdel-Malek, A., 1977, p. 34).

E natural, portanto, que ele viesse a desenvolver um projeto de pesquisa que
tomava como elemento essencial do processo de transi¢ao mundial o papel das civiliza-
¢oes, como j4 vimos na parte 1 desta introdugio.*®

A pretensio soviética de que a nagao e o Estado soviético, ao assumirem a pers-
pectiva socialista, se encontravam em condigdes de superar o imperialismo americano
poderia ter algum fundamento no periodo de alguns decénios. Mas, a divisao entre a
URSS e a China vai limitar muito essa pretensao. Os avancos cientificos e tecnolégicos
soviéticos dos anos 1950 e 1960 nao sao suficientes para gerar uma ofensiva mundial
conduzida pela URSS. Pelo contrdrio, as grandes mudangas trazidas pela Revolugao
Cientifico-Técnica geraram um questionamento da sociedade mundial, envolvendo
em suas criticas tanto o capitalismo como o “socialismo realmente existente”.

O grande capital uniu-se, pouco a pouco, depois de uma transi¢ao liderada pela
Comissio Trilateral, numa contraofensiva neoliberal, sobre a qual vamos discutir bas-
tante amplamente neste livro. O fracasso da ofensiva reaciondria neoliberal, de um
lado, e as conquistas de um capitalismo de Estado asidtico, particularmente do chinés,
de outro, e a contestagao a Guerra Fria por parte de uma ala muito substancial da

% Ver Harry Magdoff, A era do imperialismo, Sdo Paulo: Hucitec, 1978.

% Veja-se, particularmente, Anouar Abdel-Malek, “The Civilizational Orientation in the Making of the New
World”, Journal of World-systems Research, special issue: Festchrift for Immanuel Wallerstein — Parte I1, n. 3, v.
V1, outono/inverno 2000.
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burocracia soviética vao gerar uma situagao nova, na qual o conceito de civilizagao
representa um desafio fundamental.

A expansio do capitalismo em nivel mundial, sob a forma de um processo de in-
ternacionalizagio e de globaliza¢ao, nao pode mais se apoiar na pretensao de imposigao
de uma nagdo sobre o conjunto da humanidade. E, muito menos, pode apresentar o
livre mercado como a modalidade ideal para a assinagao dos recursos e para o equilibrio
entre os Estados. A humanidade vé-se na urgéncia de esbogar uma nova ordem politica,
econdmica e ambiental mundial, j4 que a expansao andrquica do capitalismo colocou
em xeque a prépria sobrevivéncia do planeta e, por conseguinte, dos seres humanos. Da
mesma maneira, a cultura burguesa, apoiada numa necessidade colossal de expansao
do comércio em nivel mundial, estd vinculada, necessariamente, a uma estrutura de
marketing e publicidade baseada na expansao indefinida do consumo. Como combinar
publicidade de expansio de consumo, como parte do cotidiano dos meios de comuni-
cagdo, com as restrigbes brutais de consumo, como consequéncia da concentragao de
renda gerada pelo processo de acumulagio capitalista?

E assim que temos que repensar o planeta a partir de um conceito de sistema
mundial e, na medida em que é necessdrio afastar a ideia de uma guerra nuclear que
ameaga a sobrevivéncia da vida na Terra, precisamos encontrar uma forma de combi-
nar a convivéncia de diferentes formagoes sociais e de diferentes tendéncias ideolégicas
com o processo de transformagao das relagoes sociais e das formas de Estado e de go-
verno que nao se renda a um simples ecletismo pragmdtico, mas que crie as condigdes
para um grande debate da humanidade sobre o préprio destino. Nao estariamos dese-
nhando o que Fidel Castro chamou de “a batalha das ideias™

Na década de 1970, vimos nio somente a expansio e o aprofundamento cada
vez mais consequente de um pensamento critico ao eurocentrismo (que tratamos, em
detalhes, no capitulo 2 deste livro), como pudemos perceber seu impacto no préprio
esforco de apresentacio da histdria universal. As histdrias universais tendiam, em geral,
a partir dos Estados nacionais para chegar, eventualmente, as realidades regionais e pla-
netdrias. O exemplo do qual parte Fernand Braudel em sua Gramdtica das civilizacoes
¢ o excelente manual de Malet-Isaac, que dominava o ensino da histéria na Franga e
em muitas outras regides do mundo. Encontramos também nos Estados Unidos e em
outros paises europeus importantes estudos sobre as histdrias nacionais, mas eles nao
superam o enfoque que criticamos aqui.

E verdade que, no plano filoséfico, haviam sido tentadas construgdes globais da
histéria da humanidade, mas elas buscavam, em geral, orientar o destino na dire¢ao da
civilizagao hegeménica europeia, nos séculos XVIII, XIX e XX.

Eis que, nos anos 70 do século XX, comecam a aparecer novas propostas de
histéria do mundo, que recolhem a necessidade de pensar a histéria como unidade
complexa de cardter planetdrio, abarcando as grandes civilizagoes. Uma das primeiras
tentativas neste sentido foi o Atlas da Histéria do Mundo organizado sob a dire¢ao de



Introdugao 55

Geoffrey Barraclough, da Universidade de Oxford, e publicado pela primeira vez em
1978, pela Times Books, Londres. A quarta edigio, feita por Geoffrey Parker, da Bri-
tish Academy, foi publicada em 1993 pela mesma editora.”” Mas o enfoque geogrifico,
apesar de persistir, foi de certa forma superado em 2004; sob a dire¢do de Richard
Overy, da Universidade de Londres, a obra foi publicada pela mesma Times Books,
com o novo titulo, muito significativo, de Histdria do Mundo: a mais completa e atuali-
zada obra histdrica de referéncia.

No campo da geografia, vemos, também, um claro avango no sentido que desta-
camos neste livro. As editoras Hachette e Reclus, com o apoio da Compagnie Finan-
ciere de 'Union Européenne, entregaram-se 4 ambiciosa proposta de produzir uma
Geografia Universal, composta de dez volumes, sob a dire¢ao de Roger Brunet, que
define assim seus objetivos:

Esta obra tem a ambi¢do de ser uma representagio do estado do mundo e do estado da
ciéncia. Ela se apresenta sob uma perspectiva aberta, numa época que demanda sinteses
sérias e uma reinterpretagio global, de conjunto, dos espagos geogréficos e do espago da
geografia. A totalidade do espago mundial serd assim analisada, sob os mais diversos olha-
res ¢ em diferentes recomposi¢des regionais, a fim de bem captar ¢ compreender as di-

versas participagdes e identidades respectivas (Barraclough, G. e Parker, G., 1995, p. 8).

Tive a honra de sugerir e organizar, junto com Olivier Dollfus (Universidade
de Paris VII), a rede sobre sistema mundial no Groupement d’Intérét Scientifique
pour I'Etude de la Mondialisation et du Développement (GEMDEYV), grupo de estudo
sobre economia mundial e desenvolvimento da Universidade de Paris, iniciativa que
brotava diretamente de seu livro sobre o sistema-mundo, segunda parte do primeiro
volume daquela cole¢io. Fez parte dessa rede Milton Santos, que, com seu livro Por
uma outra globalizacio: do pensamento vinico & consciéncia universal, exerceu influéncia
fundamental nos estudos de geografia contemporineos.

No campo da sociologia e das ciéncias sociais, gostaria de apontar o primeiro
World Social Science Report, de 1999. Publicado em conjunto com a Conferéncia mun-
dial sobre a Ciéncia, naquele mesmo ano, esse informe apresentava-se, também, como
uma caixa de ressonancia do Informe Gulbenkian com o tema Abrir as Ciéncias Sociais,
que Immanuel Wallerstein dirigiu durante sua gestao como presidente da Associagao
Internacional de Sociologia.

Niao podiamos deixar de notar o impacto desse movimento no campo da His-
téria. Ele nos parece bem representado nio somente pelos vdrios estudos do grupo do
Fernand Braudel Center, dirigido por Immanuel Wallerstein, e as contribui¢oes da

% H4 uma tradugo, em portugués, dessa 42 edi¢ao: Geoffrey Barraclough (ed.) e Geoffrey Parker (ed. da 42
edicdo), Atlas da Histéria do Mundo, Sao Paulo: Folha de Sao Paulo, 1995.
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Escola dos Annales, parte dos quais citamos em vdrias oportunidades neste livro. Em
particular, gostaria de indicar a cole¢ao realizada sob o patrocinio de Frederico Mayor
como diretor-geral da UNESCO e coordenada por Charles Morazé, ex-presidente da
Comissao Internacional. Sob o titulo de History of Humanity, sao sete volumes, pu-
blicados pela Routledge, que buscam nio somente organizar cronologicamente esta
histéria, mas, sobretudo, entendé-la a luz das mudangas metodoldgicas e de informagao
que estao em Curso.

Essas iniciativas sao uma prova de que as ciéncias sociais estao em plena reestru-
turagao, sob a inspiragao de um movimento de ideias com especial enraizamento nos
trabalhos de escolas de pensamento que emergiram fortemente influenciadas pelas ini-
ciativas advindas do que se chamou, e ainda se chama, Terceiro Mundo. A problemd-
tica das ciéncias sociais deixou-se influenciar pela pujante luta dos povos antes coloni-
zados contra seus opressores ¢ se juntou as lutas das popula¢oes exploradas e oprimidas
das regides centrais do sistema mundial, conforme o demonstramos em vdrias partes
deste livro e, particularmente, no capitulo 2.

Para completar este esbogo indicativo das importantes mudangas que estao em
curso nas ciéncias sociais, é necessdrio considerar o esforco de Helio Jaguaribe, con-
centrado no seu Um estudo critico da Histdria, patrocinado pela UNESCO e publicado
em portugués pela Editora Paz e Terra. E interessante observar que Jaguaribe nio es-
tabelece relagao alguma com O processo civilizatério, de Darcy Ribeiro, seu colega tao
préximo. Suas conclusoes, depois de analisar as civilizagoes desde a Antiguidade até o
tempo atual, s2o importantes para a problemdtica deste livro:

O provével surgimento de uma civiliza¢do planetdria, culturalmente unificadora, de-
senvolvida a partir da civilizagao ocidental tardia, da civilizagao chinesa e dos residuos
da islamica e da indiana, indica a tendéncia, no longo prazo, para que se chegue ao fim
do progresso e, nesse sentido, ao fim da histéria. A histéria pode chegar ao fim devido a
eventos catastroficos irreversiveis, mas também pode terminar com o fim do progresso.
Assim, a pés-histéria nao é exatamente o que vém anunciando alguns escritores pés-mo-
dernos: ¢ a condi¢do em que se encontrard a humanidade se e quando o fim do progresso
obrigar o homem 2 repeti¢do ou & destruigao (grifo do original) (Jaguaribe, Hélio. Um
estudo critico da Histdria. Sio Paulo: Paz ¢ Terra, 2001, p. 688).

Esta reivindicagao do progresso dificilmente serd abandonada pelos povos em
processo de libertagao e de emancipagao. O sentimento de decadéncia continuard a ser
uma tendéncia das classes e economias em desestruturagao.

N3o podemos terminar este breve balango sem chamar a aten¢ao para a crescente
reivindicagao civilizatéria dos povos origindrios latino-americanos. Entre uma série de
trabalhos sobre o tema, gostaria de citar a coletidnea organizada por Edgard Lander, La
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colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales, perspectivas latinoamericanas.*®
Creio sintetizar as pretensdes radicais de tradigdo antropoldgica que se apoiam em
Guillermo Bonfil Batalla e Darcy Ribeiro com o texto de Adolfo Colombres, que afir-
ma, no preficio de seu livro sobre emergéncia civilizatéria, o seguinte:

Nio nos definir como civilizagio ¢, de fato, aceitar ser o dltimo vagio do Ocidente e,
como dizia Bonfil Batalla, renunciar ao futuro. Mas cabe aclarar que nossos povos ji op-
taram hd muito, pois, em sua enorme maioria, nao se reconhecem como ocidentais. Se as
classes dominantes optam pela civilizagio ocidental como o vém fazendo, estarao traindo
sua vontade explicita e tornando a democracia uma ficgdo. Isto ¢, tirando dela toda base

de legitimidade e revogando o pacto social (Lander, E., 2005, pp. 6-7).

Enrique Dussel adverte-nos sobre a complexidade da nogao de latino-america-
nidade, j4 que a tradi¢o cultural latino-americana estd incorporada pela presenca da
civilizagao ibérica com uma forte heranga islamica e as civilizagoes indigenas, e eu agre-
garia a forte presenga africana, em toda a regido.

Existe una América pre-hispdnica que fue desorganizada y parcialmente asumida en la
América hispdnica. Esta, por su parte, ha sido igualmente desquiciada y parcialmente
asumida en la América latina emancipada y dividida en naciones con mayor o menor
artificialidad. Toca al intelectual mostrar el contenido de cada uno de estos diversos mo-
mentos y asumirlos unitariamente, a fin de crear una autoconciencia que alcance, por
medio de la accidn, la transformacién de las estructuras presentes. Todo esto es necesario
hacerlo en continuidad con un pasado milenario, superando los pretendidos limites mi-
ticos, opuestos, y vislumbrando vital y constructivamente un futuro que signifique es-
tructurar en América Latina los beneficios de la civilizacién técnica. No por ello debemos
perder nuestra particularidad, nuestra personalidad cultural latinoamericana, concienti-
zada en la épocay por la generacién presente. Hablamos, entonces, de asumir la totalidad
de nuestro pasado, pero mirando atentamente la manera de penetrar en la civilizacién

universal siendo “nosotros mismos” (Dussel, E., 1965, pp. 85-954

Além disso, Dussel alerta-nos, também, sobre a importincia, para as préprias ci-
éncias sociais, particularmente para a teoria politica,** da contribuigao do fenémeno do
inicio da expansio europeia para o Atlantico e do encontro com as civiliza¢oes indigenas.

0 Ver Edgard Lander (comp.), La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales, perspectivas latinoame-
ricanas, Buenos Aires: Clacso Libros, 2005.

1 Ver Enrique Dussel, “Iberoamérica en la Historia Universal”, Occidente, n. 25, Madrid, 1965, pp. 85-95.

2 “La filosoffa politica moderna se origina en la reflexién sobre el problema de la apertura del mundo europeo
al Addntico; es decir, fue una filosoffa hispdnica. Por ello no son ni Maquiavelo ni Hobbes los que inician la
filosoffa politica moderna, sino aquellos pensadores que se hicieron cargo de la expansién de Europa hacia
un mundo colonial. La cuestién del Otro y el derecho a la conquista serdn los temas iniciales de la filosofia
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Como se vé, o fim do século XX e o inicio do século XXI comegam uma época
histérica na dire¢ao de uma civilizagao planetdria capaz de abrir caminho para todos
esses questionamentos e para a constru¢ao de uma nova convivéncia humana universal.
Quantas mudangas estruturais serdo necessdrias para franquear esse novo caminho?
Este livro, apesar de seu volume, s6 procura articular algumas ideias iniciais para o es-
for¢o de uma geragao, e de muitas outras que virao, para colocar num novo patamar a
interagio entre a realidade e a consciéncia humana, num mundo cada vez mais coman-
dado pela agao dessa consciéncia. A liberdade ¢ a consciéncia da necessidade.

No momento atual, a critica ao eurocentrismo e a todas as operagoes ideoldgicas
que buscam privilegiar um setor da humanidade sobre as suas maiorias é um fio condu-
tor para esse grande debate. Este livro vai procurar reunir os elementos principais desde
a perspectiva da reestruturagao das zonas periféricas e semiperiféricas dentro do sistema
mundial. Ao criticar a pretensao de superioridade de uma fracao da humanidade, deve-
mos lembrar que estamos numa época histérica, em que o desenvolvimento das forgas
produtivas, por intermédio da RCT, coloca, para a humanidade, um grande potencial
de transformagoes. Tal desenvolvimento permite que se eliminem, definitivamente,
mazelas histéricas que nenhum regime econémico mercantil conseguiu resolver. E ne-
cessdrio incorporar, nesse grande debate, a viabilizacao de uma etapa civilizatdria pla-
netdria, inspirada em genuina visao e perspectiva humana, que respeite a pluralidade
histérica e a contribui¢do das vérias civilizagoes que permitiram 2 humanidade chegar
ao nivel de responsabilidade planetdria em que vivemos.

3 - DESENVOLVIMENTO E CIVILIZACAO

Desde o surgimento da América Latina, o pensamento europeu vem — de sobres-
salto em sobressalto — buscando entender em que consiste este novo mundo criado pelas
suas conquistas. Primeiro, era necessdrio definir se os indl’genas aqui encontrados eram
seres humanos ou nao. Depois de aceitd-los como tais, e submeté-los em seguida & con-
di¢do de suditos da Coroa, era necessdrio definir sua relagao com o espanhol ou o por-
tugués colonizador. Se eram sdditos da Coroa, nao podiam ser escravos. A luta entre os
interesses da Coroa, da Igreja e dos donos de terra, que se constitufam numa burguesia
agricola local, colocou o indigena no centro de uma violenta disputa. Os africanos fo-
ram mais facilmente aceitos como escravos, jd que a Coroa nio pretendia submeté-los,
e eles nao postulavam sua condigao de proprietdrios originais das terras. E os membros
da nova oligarquia local (c7iolla)? Eram espanhdis, portugueses ou americanos?

de la primera Modernidad. La cuestién del consenso del pueblo como origen del ¢jercicio legitimo del po-
der ird creciendo desde Bartolomé de Las Casas hasta Francisco Sudrez, y permanecerd como un horizonte
critico de la Modernidad posterior centro-europea.” Citagdo retirada de Enrique Dussel, Mareriales para
una politica de la liberacién, Madrid e México, DF: Plaza y Valdés / Facultad de Filosofia de la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn, 2007, p. 17.
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Depois de trés séculos de imposi¢ao colonial, a gesta revoluciondria da indepen-
déncia, que comegou como um movimento continental, deu origem as independéncias
nacionais, as quais resolveram somente em parte esse dilema. As oligarquias regionais
assumiram sua condi¢gio de americanas, mas continuaram sonhando com suas ori-
gens ibéricas, que as distinguiam dos indios e dos negros. Elas nunca se identificaram
com o seu povo. Pelo contrdrio: viam-no como seu inferior, preguicoso e incapaz. Ao
adotarem os principios liberais, tais oligarquias nunca pensaram em incluir os povos
indigena e de origem africana como seus iguais. A persisténcia da escravido e da ser-
vidao demonstrou os limites do radicalismo republicano e liberal de toda a América
(incluidos os Estados Unidos, que s6 eliminaram a escravidao na década de 1860, sob
o impacto da guerra civil).”

O positivismo (que dominou o pensamento de nossas elites oligdrquicas e de
classe média na segunda metade do século XIX) estabeleceu a meta do progresso mate-
rial e tecnoldgico, mas nao incluiu no seu conceito de progresso a emancipagao social
e o desenvolvimento de suas popula¢oes indigenas e negras. Ao contrdrio, aterrorizadas
com a perspectiva da emancipagao dessas maiorias oprimidas, as elites buscaram o “em-
branquecimento” da popula¢io por intermédio do imigrante europeu, o qual se atraiu
com o oferecimento de todas as facilidades possiveis.

Dai que o pensamento latino-americano tenha identificado nossa regiao como
uma zona de luta entre a civilizagao e a barbdrie. Isto ¢, entre o europeu e o indigena, o
africano ou mesmo o mestico. Civilizar-nos era fazer-nos europeus, como, alids, se ten-
tava impor em todo o mundo, sob a hegemonia do Império Britdnico. Sob o impacto
das lutas sociais que se expressaram no século XX — durante o qual as revolu¢des mexi-
cana e russa; depois, a chinesa, a indochinesa, a coreana; a boliviana, a guatemalteca e
a cubana; a argelina e a indiana etc. se converteram em arautos de um novo tempo —,
o pensamento latino-americano avangou para novos niveis. Mas nao abandonou sua
dicotomia bdsica. Segundo se pensava, aqui nao havia ocorrido a revolugao burguesa
tal como na Europa. Logo, éramos ainda paises feudais. Tratava-se de fazer avangar essa
revolugao democrdtico-burguesa. Outros, mais conservadores, falavam de um processo
de modernizagao que substituiria a velha sociedade tradicional. Falava-se em desenvol-
vimento versus subdesenvolvimento. Confiava-se na industrializagao como a saida para
economias basicamente exportadoras, apoiadas no latifiindio e na monocultura.

Durante a década de 1960, contudo, comegou-se a compreender os limites desse
enfoque dual e dicotdémico (sempre opondo atraso e progresso, barbdrie e civilizagao).
Era cada vez mais evidente que o passado latino-americano nao havia sido de economias
feudais, fechadas sobre si mesmas e sim de economias abertas, que nasceram sob a égide
do capitalismo comercial para exportar produtos agricolas tropicais, como a cana-de-

# Uma andlise bem fundamentada historicamente dessas contradi¢oes encontra-se em: Domenico Losurdo,

Contra-histéria do liberalismo, Aparecida, SP: I1déias & Letras, 2006.
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-aglcar, ou minérios, como o ouro e a prata, para os centros colonizadores. Tratava-se,
portanto, de economias modernas e dinimicas, que viabilizaram a revolugao industrial
na Europa e alteraram, radicalmente, a face do planeta. Viam-se os limites do processo
de industrializagao que avangava na regiao, dependente das exportagbes, com as quais
se adquiriam as matérias-primas industrializadas e as maquinarias que viabilizavam a
inddstria de nossos paises.

Via-se, também, como as préprias empresas dos paises centrais assumiam o con-
trole do processo de industrializagao, deixando pouco espago a burguesia industrial local,
ainda débil para competir com as gigantescas corporagdes multinacionais que se forma-
vam nesse periodo. Baseada nessas novas ideias, surgiu uma geragao de cientistas sociais e
de intelectuais, das mais distintas origens, que colocaram em questao o paradigma cien-
tifico e de interpretacao da nossa realidade e, particularmente, das razoes de nosso atraso.

Esse conjunto de novos estudos levava a uma reformulagio de ordem teérica
global e exigia uma metodologia de andlise que situasse a histéria da América Latina
no contexto da expansio do sistema capitalista mundial e que visualizasse, portanto,
o surgimento dessas economias como uma modalidade especifica da expansao do ca-
pitalismo em nivel mundial. Modalidade especifica esta que se redefinia em cada pais,
em cada regido, em cada localidade, de acordo com as estruturas econémicas e sociais
encontradas pelos colonizadores, que vinham implantar as economias exportadoras.

As tentativas de resolver as limita¢oes das economias locais levaram, inclusive, ao
comércio escravo africano, dando origem ao violento processo de transplante de grande
parte da populagao africana para a América Latina, o Caribe e o Sul dos Estados Uni-
dos, para se constituir uma economia exportadora do Caribe ao Atlantico Sul.

Criou-se, assim, um grande complexo econémico, dominado, inicialmente, pelo
capital comercial e manufatureiro, que deu inicio 2 implanta¢ao de um moderno sis-
tema manufatureiro agricola exportador. Os engenhos de agticar nao podem ser consi-
derados simplesmente uma economia agrdria tradicional ou feudal; tratava-se de uma
economia moderna, voltada para a exportagao e para a produ¢ao mercantil em alta es-
cala. Ela vai evoluir para uma nova fase com a expansao do capital industrial na Europa
e a reconversao da regiao da América Latina, do Caribe e do Sul dos Estados Unidos
para atender as novas demandas do processo de industrializagao europeu.

Tudo isso formava um novo contexto de ordem global, que iria redefinir as pers-
pectivas da regido latino-americana. Os paises que procuravam sair desse contexto e nos
quais se desenvolvera uma economia interna, com distribui¢ao de renda e formagao de
um mercado interno por meio de solugdes politicas préprias e criativas, foram simples-
mente destruidos. Estes foram os casos das missdes indigenas jesuiticas — destruidas
pela Coroa hispano-portuguesa; das rebelides de certos polos manufatureiros em toda
América Latina durante os anos de 1840-1852; ou, ainda, da economia manufatureira
do Paraguai, que foi arrasada por uma guerra genocida, conhecida, no Brasil, como a
Guerra do Paraguai. Esses regimes manufatureiros eram ainda infantes e nao tinham
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poder para sobreviver a forga de expansio da economia mundial, que entrara num ciclo
de expansio extremamente exitoso de 1850 até 1871-1875.

Os mercados internos locais criaram economias mais fortes somente durante a
crise mundial, entre 1871-1875 e 1895 e, posteriormente, durante a crise global ini-
ciada com a guerra de 1914, que se desdobraria na crise de 1929 e na Segunda Guerra
Mundial. Nesses periodos, estabeleceram-se condigoes favordveis para o inicio de
um processo de industrializagao na regiao, sob a modalidade da substitui¢ao de im-
portagdes. Mas essa economia industrial nascente vai enfrentar, depois da Segunda
Guerra Mundial, o fendmeno da reestruturagao da economia mundial, sob a hege-
monia norte-americana. Tal reestruturagao baseou-se na implanta¢ao da Revolugao
Cientifico-Técnica e na expansio e difusio mundial das tecnologias de produgao
massiva, particularmente no setor de bens durdveis. Esta expansao estabeleceu uma
nova fase dos investimentos, a qual partia dos centros criadores da tecnologia para o
exterior. De um lado, tratava-se de modernizar e aumentar a competitividade desses
centros, substituindo um parque industrial envelhecido em vinte e cinco anos de
depressao econdmica, de 1918 a 1940-1945. Por outro lado, tratava-se de aproveitar
a criagao de novas industrias de bens durdveis, que serviam de suporte a esses novos
investimentos internacionais.

Durante as décadas de 1950 e 1960, o processo de industrializagao dos paises
dependentes ainda continuava substituindo importagdes, mas, em muitos casos, se
passou a fabricar produtos completamente novos, inovagoes que foram introduzi-
das pelo capital internacional. O fortalecimento das barreiras tariférias, estabeleci-
das durante os anos 1930 e 1940, havia criado condi¢des favordveis para industrias
nascentes nos pafses em desenvolvimento. O capital internacional procurou, entao,
saltar as barreiras alfandegdrias para investir no interior desses mercados protegidos e
beneficiar-se de suas vantagens. Desta forma, o capital internacional abandonava sua
base de investimento tradicional nos setores primdrios exportadores, para investir na
produgio de manufaturas voltadas para o mercado interno dos paises dependentes e
subdesenvolvidos.

A aparigao do capital internacional no campo industrial criava uma nova reali-
dade para o pensamento ideoldgico da regido e gerava um realinhamento de forgas que
foi se produzindo num amplo processo de lutas na década de 1950. Essas lutas foram
marcadas pelas revolug¢oes boliviana (1952), equatoriana (1954), venezuelana (1958) e
cubana (1958-59), todas voltadas contra as velhas oligarquias primdrio-exportadoras e
os regimes autoritdrios que as sustentavam. Cada um desses processos revoluciondrios
sofre uma oposicao sangrenta do capital internacional e particularmente do governo
norte-americano. Nesse periodo, acentuam-se também as lutas das forgas aliadas ao
capital internacional contra as liderangas e os movimentos populistas que mantinham
o projeto nacional democritico. Entre elas, destacou-se a deposi¢ao de Perén (1955) e
a tentativa de impeachment de Getdlio Vargas, que o levou ao suicidio (1954).
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No fim dos anos 1950, consolidou-se, nos Estados Unidos, a visio de que a
implantagao de um processo de desenvolvimento necessitava de uma elite militar, em-
presarial e até mesmo sindical, que estabelecesse um regime politico forte, esclarecido
e modernizador. Esta visao expressou-se no livro de Johnson e Johnson sobre as classes
médias latino-americanas e fez parte de um projeto politico de interven¢io na regiao,
o qual teve uma de suas principais bases na Universidade de Stanford, na Califérnia.

O golpe de Estado de 1964, no Brasil, foi o momento fundador desse novo
modelo. Ele conseguiu conter a burguesia nacional mais importante do hemisfério
ocidental, que tinha aspiragdes a ser um poder internacional ou pelo menos regional
significativo, devido 4 extensao de seu pais e as suas riquezas naturais. Em substitui¢ao
a esse projeto nacional, o regime militar criado em 1964 dava origem a uma moder-
nizagao fundada na alian¢a e na integragdo dessa burguesia ao capital multinacional,
consagrando um tipo de desenvolvimento industrial dependente, subordinado as mo-
dalidades de expansao e de organizagao do capitalismo internacional e que submetia
os centros de acumulagio local 4 légica de expansio do centro hegeménico mundial.
A partir de entdo, por meio de golpes militares sucessivos, as burguesias locais foram
submetidas 4 condi¢ao de sécios menores do capital internacional, o que as levou a
abandonar suas perspectivas de independéncia nacional e as pretensoes de desenvolvi-
mento tecnoldgico préprio.

Os golpes basearam-se no terror e na tortura, em formas cada vez mais duras de
ac¢ao terrorista do Estado. Tratava-se de uma nova modalidade de fascismo. O conceito
de fascismo nao tem a ver, necessariamente, com a existéncia de partidos ou movi-
mentos fascistas. O fascismo impds-se em toda a Europa, nos anos 1930, sem contar
com partidos fascistas importantes na maior parte dos paises. Trata-se de um regime
do capital monopdlico, baseado no terror. Isto foi exatamente o que se desenvolveu
entre 1964 e 1976 na América Latina e em outras regies do Terceiro Mundo. Essa
modalidade de fascismo induzia a que, nas zonas onde ainda sobrevivia alguma condi-
¢ao democridtica, se unissem forgas para atuar sobre o sistema econémico mundial, na
busca de melhores condi¢bes de negociago para os paises dependentes.

Foi sob a inspiragao de Raul Prebisch, primeiro diretor da Comissao Econémica
para a América Latina, a famosa CEPAL, que se criou a UNCTAD, no inicio da déca-
da de 1960, para articular as reivindicagdes econémicas do Terceiro Mundo. Foi o go-
verno venezuelano de Andrés Pérez que nacionalizou o petréleo venezuelano e originou
a OPEP, cuja agdo de reabilitagao do preco do petréleo abalou a economia mundial,
em 1973. Foi o presidente Echeverria, do México, que, procurando retomar principios
do cardenismo,* prop6s e conseguiu aprovar, nas Nagoes Unidas, a Carta de Direitos
Econdmicos das Nagoes e criou o Sistema Econémico Latino-Americano (SELA).

# L4zaro Cdrdenas foi presidente do México entre 1934 e 1940. Nesse perfodo, houve a nacionalizagao do
petrédleo, a criagio de comunidades agrdrias e o aprofundamento da reforma agrdria, a implantagao da
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Essas mudangas expressavam o surgimento, na arena mundial, dos novos Estados
pds-coloniais, que geraram um avango do Terceiro Mundo. A isto se aliava a evolugao
dos paises socialistas, na medida em que muitos dos processos de transformagao do
Terceiro Mundo se dirigiam, cada vez mais, para uma transi¢ao socialista. Essas mu-
dangas se manifestam, sobretudo, na criagaio do Movimento dos Nao Alinhados, que
procura articular politicamente o Terceiro Mundo, abrigando-se ideologicamente nas
teses lancadas em 1955 pela Conferéncia de Bandung. Esta conferéncia iniciou um
profundo movimento ideoldgico, diplomdtico e politico, que representou uma tenta-
tiva de repensar o mundo sob o ponto de vista daqueles paises que tinham sido sub-
jugados ao regime colonial durante mais de duzentos anos e que regressavam a arena
internacional como Estados modernos que se apoiavam sobre as grandes civilizagoes da
humanidade. Essa nova realidade exigia uma revisao profunda da economia mundial.

A década de 1970 esteve marcada pela contraofensiva da Comissao Trilateral,
com o objetivo de unir os Estados Unidos, a Europa e o Japao contra a ofensiva do
Terceiro Mundo e do campo socialista. Ela se apoiou na politica de “Direitos Huma-
nos” do presidente norte-americano Jimmy Carter. Tratava-se de produzir uma desvin-
culagdo ativa das democracias ocidentais daqueles governos ditatoriais de base militar,
que, hd pouco tempo, elas haviam inspirado. Esses regimes tinham cumprido seu papel
repressivo e tendiam, agora, a desenvolver pretensdes nacionalistas inaceitdveis para
uma economia mundial em globalizacao.

Essa politica de liberalizagao conservadora continuou na década de 1980, sob a
égide dos governos conservadores de Ronald Reagan e de Margaret Thatcher, com o
apoio de Helmut Kohl, na Alemanha, e de vdrias experiéncias de politicas neoliberais
fundadas no “Consenso de Washington”. Neste, uniam-se o Fundo Monetdrio Inter-
nacional (FMI), o Banco Mundial e outras agéncias internacionais para impor o “ajuste
estrutural” aos paises dependentes, cercados por uma brutal elevagao da taxa de juro
internacional, que convertia suas elevadas dividas externas em fantdsticas sugadoras
dos seus excedentes econdmicos, levando os paises a baixas taxas de crescimento e, até
mesmo, ao retrocesso econdmico-social.

Ainda estd para ser definitivamente avaliada a profundidade das transformagoes
produzidas na economia mundial durante a década de 1980. Sobre elas, escrevi artigos,
na tentativa de explicar a base da recuperagao econémica que se deu na economia mun-
dial entre 1983 e 1987. Esta se apoiou no déficit fiscal norte-americano, que langou
sobre a economia mundial uma demanda de centenas de bilhoes de délares, permi-
tindo uma reativagao da economia internacional. Esta deixava para o futuro a questao
do déficit fiscal norte-americano, com todos os desdobramentos a que assistimos na

educagio socialista e vdrias outras medidas de clara orienta¢io democrdtica, popular e anti-imperialista. Sua
influéncia sobre o México continuou até sua morte, em 1970.
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década de 1990 — entre os quais, a crise que se abateu sobre a economia mundial entre
1989 e 1994.

Nesse contexto, a teoria da dependéncia foi atacada pela direita e pela esquerda.
Desde a esquerda, o ataque vinha do setor que afirmava que esta teoria representava
uma espécie de evolugao do pensamento da CEPAL, ao manter a importincia de ques-
toes como o capital internacional, a economia exportadora e a divisao internacional do
trabalho. Segundo esses criticos, tratava-se da predominéncia dos elementos ligados a
circulagao econdmica sobre o estudo do sistema produtivo; o centro do debate teria de
estar na questao do modo de produgio e das relagoes de classe social, como se as classes
sociais nao se constituissem no interior dos modos de produgao e dos sistemas econd-
micos e formagoes sociais concretas.

Na verdade, essa reago critica esquerdista esteve muito inspirada na revolugao
cultural chinesa e era influenciada pela ideia de uma revolugao agréria, que substitufa
a visao marxista do papel do proletariado moderno. Essas criticas eram uma espécie
de canto de cisne da visao que atribufa ao regime feudal e as modalidades das nossas
economias agrdrias tradicionais um papel central nas economias latino-americanas e
caribenhas. Ironicamente, foi na década de 1980 que se terminou com o resto do sis-
tema econdémico rural voltado para uma economia de autoconsumo, tanto na América
Latina como na Africa, e em grande parte da Asia. As décadas de 1970 e 1980 foram
marcadas pela destrui¢ao das economias de autoconsumo e pelo lancamento de massas
gigantescas das regioes rurais em dire¢ao as regides urbanas do Terceiro Mundo, o que
gerou um fenémeno de marginalidade urbana crescente, concentrada nas grandes me-
trépoles do Terceiro Mundo.

Nada essa critica de esquerda tinha, realmente, a oferecer. Mas houve, de outro
lado, a reagio conservadora e globalista. Ela se fundou na ofensiva Reagan-Thatcher,
que se formou em torno da recuperagao da economia norte-americana, de 1983 a
1989, apresentada como criadora de uma nova modalidade da economia mundial. Mas
as formas que ela assume na década de 1980 nao sio, necessariamente, as formas finais
de uma nova economia mundial globalizada. Pelo contrdrio, nesse periodo produzem-
-se desvios muito profundos no processo de globalizagao, sobretudo a criagio de uma
enorme bolha financeira internacional. As transformagoes acontecidas no campo socia-
lista, com a queda do chamado “império soviético”, no fim da década, sao apresentadas
como expressdes de um triunfo total do pensamento neoliberal no econémico e no
politico. Essa excitagao ideoldgica vai encontrar seu ponto mais alto na obra de Francis
Fukuyama sobre O fim da Histéria. Ele dedica a teoria da dependéncia um capitulo do
seu livro e a identifica como o grande inimigo a ser destruido, como a tltima modalida-
de de resisténcia ao fim da Histdria e a vitéria definitiva do capitalismo e do liberalismo
no mundo.

A reagao conservadora globalista oriunda da década de 1980, que mantinha certa
adesao a alguns principios liberais, estd, atualmente, em plena crise. Nao s6 pelas difi-
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culdades econdmicas que a recessao traz para a viabilizagao do modelo, mas também
pelo desgaste da ideologia neoliberal e a sua substituigao, no pensamento conservador,
por tendéncias fascistas, que ganharam corpo no mundo na década de 1990.

Facamos uma recapitulagao que nos permita explicar esse movimento histdrico.
O governo Carter, como vimos, colocou a questao dos direitos humanos como objetivo
central de sua politica externa, confrontando-se com os regimes militares que tinham
sido criados pelos Estados Unidos na década de 1960 e no inicio da década de 1970.
Essa confrontagao se devia a duas razoes fundamentais: primeiramente, uma, de cardter
mais profundo e global, a contradi¢ao crescente entre o processo de globalizacao da
economia mundial e as resisténcias de governos nacionais, apoiados sobre exércitos na-
cionais, que terminavam por criar obstdculos ao processo de globalizagdo. O caso mais
extremo foi o da revolugio peruana, quando se estabeleceu, em 1968, um regime de
esquerda, comandado por militares. Outro caso considerado extremamente perigoso
era o regime militar brasileiro, no qual se estabeleceu, durante o governo Médici, um
radicalismo de direita, com laivos nacionalistas e pretensoes de grande poténcia. Esse
enfoque teve ainda certas prolongacdes no governo Geisel, com o acordo nuclear entre
o Brasil e a Alemanha, e outros desdobramentos dessa modalidade de nacionalismo de
direita. Tudo isso conduzia a um choque com os interesses do processo de globalizagao
sob o comando das multinacionais, de um lado, e com as concepgdes geopoliticas do
Pentdgono, de outro. Outra razao para essa confrontagao entre o processo de globaliza-
4o e os regimes militares era a necessidade de sustentar a politica de direitos humanos
como um fator mobilizador, como fator de justificativa ideolégica para a confrontagao
com os paises socialistas e com os regimes do Terceiro Mundo que, em geral, nio apre-
sentavam formas organizativas do tipo liberal democritico.

Ao se vincular o conceito de direitos humanos a formas de governo liberal, foram
se criando condi¢bes para uma ofensiva ideolégica contra aqueles governos que, como
vimos, tinham sido gerados pelo capital internacional, que armou e apoiou os golpes
de Estado que os originaram. A retirada desse apoio e a adogao de uma politica de
sustentagdo a regimes liberais conseguiram desestabilizar tais regimes de direita e abrir
caminho para reconstruir um sistema liberal democrdtico na América Latina.

No fim da década de 1970 ainda havia condi¢bes para que a luta democrdtica
assumisse um cardter mais profundo, e nao simplesmente de maquiagem do sistema,
sem maiores transformagoes sociais. Na década de 1980, de forma progressiva, as ban-
deiras liberais democrdticas vao sendo controladas pelo pensamento conservador. Foi
exatamente nesse processo histérico que assistimos a uma corrente da teoria da de-
pendéncia — que teria em Fernando Henrique Cardoso sua expressao mais coerente
— defender a tese da viabilidade de um processo de democratizagao no interior de um
capitalismo dependente. Essa corrente abandonava qualquer perspectiva de critica e
de enfrentamento com o capitalismo dependente, suas expressdes monopdlicas e seus
interesses articulados com o capital internacional, e limitava seus objetivos reformistas
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aos objetivos liberais, ao processo de destruigao e de desestabilizagao das ditaduras para
se construirem regimes democrdticos.

Ajudada pela situagao internacional, essa corrente ganhou grande forga e se tor-
nou extremamente critica da teoria da dependéncia e de suas formulag¢oes iniciais. Ela
passou a criticar as andlises sobre a crescente dificuldade de consolidagao de regimes
democrdticos no capitalismo dependente. Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e eu
mantivemos uma posigao critica ao capitalismo monopolista e dependente, mas perce-
bemos, na década de 1970, que essas mudangas de posi¢ao no sistema capitalista mun-
dial permitiriam um avang¢o democrdtico dentro do capitalismo dependente. O que
nos separava da outra corrente nao era a constatagao dessas possibilidades de avango
democrdtico, mas sim a tese de que elas seriam compativeis com a sobrevivéncia de um
capitalismo dependente. E exatamente este o ponto de divergéncia, posto que a minha
visao ¢ a de que a acumulagio e o avanco democrdtico da regiao desestabilizarao, de
modo crescente, o capitalismo dependente, e se aumentard a contradiao entre o movi-
mento democrdtico e a sobrevivéncia desse capitalismo.

Outro aspecto importante da evolugao da teoria da dependéncia é o seu dire-
cionamento, jd4 no comego da década de 1970, para a anilise e o aprofundamento do
estudo do sistema econdmico mundial. Andre Gunder Frank refere-se 4 sua tomada de
posi¢do (citando-me, e a Samir Amin) no comego dessa década. Esse foi o momento
da conscientiza¢io da necessidade de uma teoria do sistema econémico mundial. O
surgimento e o amadurecimento da obra de Immanuel Wallerstein, de compreensio e
andlise da formagao histérica desse sistema mundial, sob uma forte inspiragao no pen-
samento de Fernand Braudel, se darao nos anos 1970.

Nesse perfodo, Frank reforgou sua andlise do sistema mundial, estendendo-o a
um perfodo histérico muito longo, que teria se formado j4 no Império Romano, em
300 a.C., através da Rota da Seda. As teses de Frank sio muito interessantes, mas é
preciso discutir os rompimentos de continuidade desse processo. Eu aceitaria a ideia
de que hd uma acumulagdo histérica em torno de um sistema-mundo que vai agru-
pando impérios, reestruturando-os em torno do Mediterrineo, em torno da Africa do
norte, da India e da China, em torno da Rota da Seda. Nio h4 divida de que esse filao
de andlise ¢ extremamente significativo. Ele nos afasta, contudo, da visao puramente
latino-americana, obrigando a uma andlise de cardter mais universal. Darcy Ribeiro,
na década de 1970, e Wolf, na de 1980, ensaiaram um enfoque global da histdria das
civilizagbes, que inclufa a América Latina, analisados anteriormente.

Nas décadas de 1970 e 1980, hd uma evolu¢ao muito importante de Radl Prebisch.
Ao deixar a UNCTAD, ele cria a revista da CEPAL, em 1978, em que escreve um con-
junto de ensaios que vai servir de base ao seu livro sobre o sistema econémico, centro-peri-
feria, no qual ele revisa grande parte do seu pensamento econdémico amplamente influen-
ciado pela teoria da dependéncia. Vamos encontrar também, na corrente da CEPAL, uma
inquietagdo permanente com relagao a necessidade de se construir um pensamento mais
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global sobre o sistema-mundo. Essa evolugao vai ter suas melhores expressoes nas andlises
de Fernando Fajnzylber sobre a “industrializagao truncada”, as empresas transnacionais,
a necessidade de um novo modelo de desenvolvimento com equidade ¢ uma nova inser-
¢ao na economia mundial. Ao mesmo tempo, Oswaldo Sunkel tenta reviver a teoria do
desenvolvimento no contexto de um “neoestruturalismo”.

A década de 1980 foi marcada, na América Latina, por uma ofensiva liberal mui-
to forte em torno do ajuste de suas economias para pagar o endividamento externo.
Num periodo em que as taxas de juros se elevaram muitissimo, a regido foi obrigada a
ajustar-se a cria¢ao de um excedente exportador. Formou-se um grande superdvit co-
mercial, destinado ao pagamento de juros extremamente escorchantes. As teses que nds
vimos defendendo nesses anos e que particularmente Andre Gunder Frank defendeu
com tanta veeméncia, de que a fun¢ao do capital internacional, do sistema econémico
mundial era a apropriacio e a extragio brutal de excedentes das nossas regioes, das
regides dependentes, se mostrou evidente. No era mais necessdrio fazermos estudos
criticos das estatisticas de balango de pagamento, como o fizeram tao bem Caputo e Pi-
zarro no fim dos anos 1960, porque as préprias estatisticas oficiais, na década de 1980,
passaram a revelar que a América Latina era uma regido exportadora de excedentes e
de poupanga.

A geragao desse excedente cada vez maior, que nio se converte em investimento
interno, mas se destina ao pagamento de juros e de outros tributos coloniais, obrigou
a um aumento da distribuigao negativa da renda. Para gerd-lo, foi necessdrio um re-
baixamento brutal dos niveis salariais e da participagao destes nas rendas nacionais.
Portanto, também aumentaram a marginalizagdo social, a pobreza e, mais ainda do
que esta, a indigéncia no Terceiro Mundo e na América Latina. Em contraste com essa
situagdo, apresentaram-se, durante esse periodo, os casos relativamente modestos, mas
exitosos, da Coreia do Sul, de Taiwan, de Hong Kong e de Cingapura e, posterior-
mente, dos chamados “tigres” menores da Asia. Segundo a propaganda oficial, eles sio
uma demonstragao de que nao hd um sistema econdmico mundial perverso. Ora, esses
exemplos propagandistas sempre existiram. Na década de 1970, o chamado “milagre
econdmico brasileiro” cumpria o papel dos atuais Tigres Asidticos. Na década de 1990,
foi necessdrio criar outros modelos, posto que os Tigres Asidticos se encontravam em
situagao bastante dificil, economicamente, situagao que sé foi corrigida com a expan-
sdo chinesa, que rearticulou as economias asidticas em decorréncia do aumento de sua
demanda. Na Asia, desponta cada vez mais o éxito da China Popular, sob o governo do
Partido Comunista da China (PCCh).

A eleigao daqueles modelos nao faz parte de uma ciéncia econdémica ou social.
Trata-se de uma elaboragio ideoldgica, de uma propaganda politica, visando a justi-
ficar situagoes histéricas, em que continuam os graves processos de exploragao entre
os povos. Essa propaganda pretende desviar o debate das questdes centrais do nosso
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tempo, que nio se caracteriza pelo equilibrio e pela convergéncia entre as vérias regioes
do globo e sim por uma crescente brecha entre ricos e pobres, indigentes e marginais.

O processo de ajuste estrutural na América Latina levou a um debilitamento dos
Estados latino-americanos, que repassaram seus recursos para o sistema econémico
mundial, enquanto criaram uma gigantesca divida interna para cujo pagamento conti-
nuam a repassar recursos enormes, com o pagamento pelo Estado de altissimas taxas de
juros. Tais recursos foram apropriados, num primeiro momento, pelo capital nacional
financeiro. Mas, na etapa atual, com a grande entrada de capitais internacionais de
curto prazo, estao sendo transferidos, em grande parte, ao capital internacional, que
estd aumentando na regiao em busca das elevadas remuneragdes dos juros das dividas
publicas, ou das enormes desvaloriza¢oes dos mercados de agdes, assim como de outros
mecanismos necessérios de especulagio.

Os remanejamentos e as reestruturagdes permanentes dessas economias para
atender as demandas e as exigéncias do sistema econémico mundial continuam a ser a
esséncia da sua histéria. Os regimes ditatoriais foram impostos a regiao para aprofundar
essa dependéncia. Eles criaram grandes massas de marginais e o crescente subaprovei-
tamento da mao de obra da regido, o que vem dificultando a agao politica das forgas
que se opdem ao sistema econdmico. Contudo, isto debilita, também, a capacidade
da regiao de servir ao sistema econdmico mundial. Com o avango da automagio e da
robotizagao, o desenvolvimento industrial da regido, voltado agora para o mercado
mundial, gera cada vez menos emprego. Ela deve continuar a industrializar-se, mas o
faz aumentando a massa de desempregados e de marginalizados sociais.

E verdade que tudo isso forma um quadro extremamente desfavorvel a uma
agao politica contestatéria. Também afeta o pensamento e a ciéncia social, posto que
perdem condigoes de elaboragio e meios de pesquisa, na medida em que os Estados
nacionais também se debilitam seriamente, afetando a capacidade de pesquisa e de
desenvolvimento, tanto no campo das ciéncias naturais e exatas como no campo das
ciéncias sociais e humanas. Esse quadro, que apresenta expectativas mais desoladoras
do que de esperanga, sofreu modificagdes significativas na década de 1990, na medida
em que o sistema econémico mundial entrou num processo de recuperagao econémica
a partir do ano de 1994.

A volta do crescimento econémico criou um contexto politico internacional mais
favordvel: uma rearticulagao das forgas interessadas em resolver os grandes problemas
da miséria, do analfabetismo, das condi¢bes de vida extremamente desfavordveis das
maiorias populacionais do mundo. Tratava-se de se apropriar dos avangos tecnoldgicos
e cientificos realizados pela Revolugao Cientifico-Técnica nas dltimas décadas para
colocd-los a servico das populagoes trabalhadoras de todo o mundo.

Sao muitos os aspectos pelos quais os paises do Terceiro Mundo devem desem-
penhar um papel extremamente significativo na reconstrucio do sistema mundial. Sua
posicao tropical, sendo receptores da grande fonte energética solar, permite que um
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desenvolvimento tecnoldgico adequado os converta em fontes muito significativas de
riqueza, de desenvolvimento sustentdvel, num mundo em que a crise da civilizagao
capitalista ¢ também a crise de um modelo de produgio extensiva e de grande desper-
dicio de energia. Modelo que, neste momento, se encontra bastante questionado pelo
movimento verde mundial. De alguma forma, a emergéncia de poténcias do Terceiro
Mundo, como a China, a India e o Brasil, a retomada do crescimento da Rissia e o
impacto da influéncia da Africa do Sul sobre a Africa subsaariana, que deram origem 4
ideia dos BRICAS, poderao, junto com agoes oriundas de outros centros importantes
localizados no Terceiro Mundo ou fora dos centros de poder mundial, retificar grande
parte das tendéncias entao em curso na economia mundial.

Esse processo ¢, contudo, longo e complexo, e exigird uma reforma muito pro-
funda da atual dire¢ao do desenvolvimento cientifico e tecnolégico. O avango da bio-
tecnologia, por exemplo, pode ser extremamente favordvel a uma utilizagao mais racio-
nal da biodiversidade que se concentra nas regides tropicais.

O mundo do século XXI rediscutird a questao do desenvolvimento dentro de
principios muito mais amplos e complexos. O desenvolvimento nao estard associado
somente 4 apropria¢ao da capacidade tecnoldgica extensiva, gerada pela segunda revo-
lugdo industrial, que se estendeu de meados do século XIX até a década de 1960, mas
pela apropriagao de um conhecimento e uma agao econdmica intensiva, cada vez mais
qualitativa, promovida pela Revolugao Cientifico-Técnica, que ¢ o fundamento das
transformagbes econdmicas, sociais, politicas e culturais vividas pelo mundo depois da
Segunda Guerra Mundial.

Essa mudanga de enfoque, em curso, liga-se, portanto, a um questionamento da
ordem civilizacional mundial, do comportamento e dos fundamentos mesmo da ide-
ologia dominante no mundo liberal capitalista. Os novos fundamentos que deverao se
impor serdo de contetido muito mais coletivista. Esse coletivismo nao poderd dispensar
a grande conquista histérica que representou o nascimento e crescimento do individuo
como fundamento da sociedade. Porém, nao se trata do individuo utilitdrio pensado
pela doutrina liberal e criado pelo capitalismo. Estd se gestando um novo individuo,
um individuo que reconhece que o seu desenvolvimento ¢é o resultado da acumulagao
histérica, econdmica, social, politica e cultural da humanidade. Ele deverd reconhecer,
na sua individualidade, nao uma contradi¢io com o social, mas uma realiza¢io hist4-
rica deste. Essa nova modalidade de civilizagao estabelecerd uma também nova relacio
entre o individuo e a sociedade, na qual esta criard, ou buscard criar, individuos com
alto potencial de desenvolvimento e procurard atender as suas necessidades, para que
alcancem o mdximo de eficiéncia social.

Essa sociedade nova, que estd emergindo durante o século XXI, deve ser extensiva
a todos os individuos. Esse processo no se confunde com o igualitarismo, que é parte
dos ideais da civilizagao liberal burguesa. Nao se trata de igualitarismo. Trata-se de res-
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peitar e aprofundar a diversidade dos individuos, numa sociedade que dard a cada um
de acordo com a sua necessidade e pedird a cada um de acordo com a sua capacidade.

Essa sociedade nova configurard uma também nova civilizagao planetdria. Den-
tro dela, a questao do desenvolvimento terd de ser repensada junto das grandes revisoes
sobre o papel do individuo; sobre a posi¢ao dos homens e das mulheres, na economia
e na sociedade; sobre a convivéncia entre os membros de diversificadas etnias, sem
esmagar suas diferencas culturais e fisicas; e, sobretudo, ter-se-d que recolocar a inte-
ragio entre as distintas civilizagbes, que representam experiéncias culturais, histéricas,
econdmicas e sociais extremamente diferenciadas. Trata-se, enfim, de uma tentativa
de superagao do quadro econdémico, social, politico e cultural criado pela civilizagao
liberal burguesa, que se confundiu historicamente com a hegemonia mundial da Eu-
ropa e, posteriormente, dos Estados Unidos. Muitas das caracteristicas especificas das
sociedades, das economias e das culturas europeias foram identificadas com a prépria
civilizagdo, gerando o eurocentrismo. Elas se converteram em instrumentos de domi-
nacao, de subordinac¢io e de expropriagao de umas regioes por outras, de certos centros
e polos de acumulagao em detrimento de centros e polos dependentes, que tiveram de
produzir brutais excedentes para alimentar os polos centrais.

Todo este quadro deverd sofrer uma grande mutagao, na qual, durante um longo
periodo, as grandes civilizagbes serdo referenciais extremamente significativos para a
construgao de uma sociedade plural, de uma verdadeira civilizagao planetdria.
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[ - TESES SOBRE A HERANCA NEOLIBERAL

1 - INTRODUCAO

Talvez a expressio mais clara da compreensio eurocéntrica do conceito de civi-
lizagao tenha se consolidado na hegemonia alcangada pelo chamado “neoliberalismo”
— uma corrente de pensamento que pretendeu ser a mais alta expressio da ciéncia,
entendida como uma descrigao sintética do estado de equilibrio que resultaria da livre
operagao das forcas “naturais”. O papel da ciéncia e da humanidade deveria ser, se-
gundo essa corrente, dirigido a assegurar as condig¢oes de pleno funcionamento dessas
“tendéncias naturais”.

Os temas do neoliberalismo e de sua heranga para as ciéncias sociais, para as poli-
ticas publicas — em particular, para as politicas econdmicas —, e para os povos do plane-
ta, especialmente aqueles situados na periferia e na semiperiferia do sistema econdémico
mundial, tém sido objeto de vérios de nossos estudos.' Por isto, neste capitulo inicial,
gostaria de sintetizar esse esforgo tedrico e analitico e tentar concentrar minhas ideias
pela formulagao de teses que permitam lograr uma forma sintética de realizar uma ava-
liagao critica do neoliberalismo, e que talvez faga falta na literatura muito extensa que
vem sendo publicada sobre esses temas.

Minha convicgao em relagao ao fend6meno da onda neoliberal e a forma avassala-
dora que assumiu — como um pensamento Unico — ¢ de que ela representa um esforco

' Eu citaria, particularmente, a trilogia que publiquei nos quatro primeiros anos do novo século: A

teoria da dependéncia: balango e perspectiva, Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2000, com edigoes
em castelhano no México, DF: Plaza & Janés; em Buenos Aires: Sudamericana, 2002, e outra, em
mandarim, em Pequim: Documentation Publishing House of CASS; La economia mundial y la integracion
latinoamericana, México, DF: Plaza & Janés, 2004, com uma edigdo peruana, revisada e ampliada, sob
o titulo de Economia mundial, integracion regional y desarrollo sustentable, Lima: Infodem-Derrama
Magisterial, 2010; a versao original desse livro foi também publicada em portugués: Petrépolis: Editora
Vozes, 1993 (com uma quarta edi¢ao ampliada, em 1999), e em mandarim, em Pequim, pela Editora da
Academia de Ciéncias Sociais, 2003; Do terror a esperanga: auge e declinio do neoliberalismo, Aparecida:
Idéias & Letras, 2004, com uma edigao, em castelhano, de Caracas: Editorial Monte Avila / Banco
Central da Venezuela, 2007 (reeditada em 2011), e uma edi¢io em mandarim, publicada em 2012 pela
editora da Academia de Ciéncias Sociais da China.



74 Desenvolvimento e civilizagio: homenagem a Celso Furtado

“reaciondrio”. Utiliza-se aqui, com rigor, o conceito de “reagao”: tentativa de fazer
retroceder a histdria a férmulas ultrapassadas de relagdes socioeconémicas. Tal onda
busca deter as conquistas sociais e politicas alcangadas pelas novas classes sociais emer-
gentes dentro do capitalismo, durante seus periodos de auge econdmico, particular-
mente, o posterior 2 Segunda Guerra Mundial, caracterizado pelo Estado de Bem-Estar
nos paises centrais; a expansao das economias socialistas em torno da Unido Soviética e
pelos novos Estados emergentes da descoloniza¢ao e das lutas nacionais democrdticas,
nas zonas periféricas em geral.

Foi, também, tipico desse periodo um avanco substancial da democracia politica
e a expansao espetacular da subjetividade das camadas sociais subalternas: da juventu-
de e, inclusive, da infincia, da mulher e das etnias subjugadas durante a expansio do
capitalismo e da sociedade moderna, a partir da centralidade europeia. O conjunto
desse movimento histdrico apontava na dire¢io da superagio do capitalismo e das ins-
tituigoes criadas pelo liberalismo econémico e politico, jé duramente abalado durante
a Primeira Guerra Mundial e a crise de 1929.

Depois da Primeira Guerra Mundial, a tentativa de deter esse movimento, por
meio do nazifascismo — que chegou a triunfar em quase toda a Europa, em parte da
Africa e do Extremo Oriente — fracassou, finalmente, derrotada pela grande Alianga
Democrdtica que uniu os liberais, os sociais-democratas e os sociais-cristios com o
movimento comunista internacional liderado por Stdlin, considerado, pela grande im-
prensa ocidental daquela época, como o grande lider democrdtico mundial, mas logo
transformado, por esta mesma imprensa, a partir da Guerra Fria, no maior ditador de
todos os tempos.

Depois da Segunda Guerra Mundial, somente um pequeno grupo de dissi-
dentes reaciondrios, reunidos em torno de Hayek e do grupo da escola de Econo-
mia da Universidade de Chicago, manteve a bandeira da reagao contra o Estado de
Bem-Estar, o socialismo, as for¢as anticoloniais e nacionais democrdticas recorrendo
a proto-histéria do capitalismo: o utilitarismo individualista do século de ouro da
emergéncia desse sistema, o século XVIII. Reunindo-se anualmente, a partir de sua
primeira reuniao em Mont Péllerin, na Suica, foram ganhando, pouco a pouco, po-
si¢ao nos centros de reagdo do sistema, particularmente junto ao capital financeiro,
apoiado pelo FMI, em parte do Banco Mundial e em outros redutos da reagao a pro-
funda onda transformadora que avancava com a derrota do nazifascismo. Para este
fim concorriam, sobretudo, as organizagoes policiais e de inteligéncia e as oligarquias
reaciondrias do Terceiro Mundo.

Foram os golpes militares da década de 1960 e 1970, iniciados no Brasil, em
1964, e na Indonésia, em 1966, com uma tentativa, nesse mesmo ano, na Argentina,
entre outros, que abriram caminho para uma nova combinagao entre o liberalismo
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econdmico e o autoritarismo para-fascista, que estudamos, na época, em nosso livro So-
cialismo o fascismo: el dilema de América Latina,” publicado, originalmente, em 1969.°

Essa alianca conservadora abriu caminho para que o grupo de Chicago ganhasse
o controle politico de uma economia nacional para transformar plenamente suas “teo-
rias” em experiéncias prdticas. Foi em 1973, com o golpe militar mais declaradamente
fascista da regiao latino-americana, sob o comando do general Augusto Pinochet, aber-
to admirador de Franco, que essas teses reaciondrias puderam colocar-se plenamente
em prética. Era evidente que um projeto tdo reaciondrio, em choque com as maiorias
sociais em plena expansio, necessitaria levar s tltimas consequéncias o terror de Esta-
do para impor-se, como o previmos no livro citado acima.

A possibilidade de aplicar essas teses reaciondrias num pais que havia terminado
com o latifiindio e nacionalizado sua principal riqueza (o cobre) era vidvel somente
com o emprego de métodos ultraviolentos. A queda da produgio, nos primeiros anos
de sua aplicagdo, levou a expulsao — por razdes politicas e econémicas — de, pelo me-
nos, 5% de sua populagio; a0 mesmo tempo, o desemprego chegou a cerca de 30%,
situagao possivel na medida em que a repressao deixou a sociedade sem possibilidade
de reagdo social organizada. Esses elementos aparentemente contraditdrios criavam,
de fato, uma situagao privilegiada para a aplicagao de um pensamento que necessitava
dessas premissas para se impor.

O relativo éxito da experiéncia chilena de conten¢ao da inflagio, apoiada pela
propaganda do “milagre brasileiro”, formava um conjunto muito elogiado pelo auto-
ritarismo naquela época. Segundo a propaganda, essas experiéncias apontavam o ca-
minho para a revitalizagio do velho protoliberalismo, que assumiu a forma de um
“neoliberalismo”, quer dizer, de uma tentativa de reciclar essas ideias centendrias para
apresentd-las como o dltimo modelo de modernizagao ou mesmo de pés-moderniza-
¢do. Tratava-se, na verdade, de uma recriagao das ideias mais arcaicas e superadas pela
histéria recente do préprio capitalismo.

2 Ver Theotonio dos Santos, Socialismo o fascismo: el dilema de América Latina, Santiago: Prensa Latino-Ame-
ricana, 1969, e outras edi¢oes na Argentina e Venezuela. Esse livro foi ampliado posteriormente, tendo sua
forma final em Socialismo o fascismo: el nuevo cardcter da dependencia y el dilema de América Latina, Santiago:
PLA, 1972, com edi¢bes na Argentina e na Itdlia, bem como uma edigdo revista e ampliada, em 1976, pela
editora mexicana Edicol.

> Em 1965, publiquei, na Revista Civiliza¢ido Brasileira, um artigo sobre as tendéncias fascistas que estavam
associadas ao golpe de Estado de 1964 no Brasil, o qual respondia, segundo nossas anilises, a um projeto
planetdrio conduzido pelos Estados Unidos contra uma tendéncia ao desdobramento das revolugbes nacio-
nal-democrdticas em experiéncias socialistas. A publicagdo desse artigo, em espanhol, pela revista semanal
uruguaia Marcha, introduziu o tema na América Latina, a0 mesmo tempo que se generalizavam os golpes
de Estado para-fascistas na regiao (na Argentina, com Ongania, em 1966), assim como em outras zonas
dependentes ou subdesenvolvidas, como o doloroso caso da Indonésia (1966). Ver Theotonio Janior, “A
ideologia fascista no Brasil”, Revista Civiliza¢io Brasileira, Rio de Janeiro: Editora Civilizagao Brasileira, ano

1, n. 3, julho 1965, pp. 51-63.
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A assimilagdao — ou disfarce — das ideias protoliberais como um neoliberalismo
alcangou seu ponto mais alto nos governos da senhora Thatcher, na Gra-Bretanha, e do
senhor Ronald Reagan, nos Estados Unidos, acompanhados pelo conservador Helmut
Kohl, na Alemanha. Um dos objetivos principais das teses que compdem este capitu-
lo é demonstrar que aquelas ideias formaram um ambiente ideolégico adequado para
determinados objetivos imediatos de politica econémica, como a desregulamentagao de
certos setores econdmicos e a privatizagao de outros; a derrubada das conquistas sociais
do periodo de auge do capitalismo de pds-guerra, apresentando-as nao como uma volta
a0 passado, mas como uma moderniza¢io e “flexibiliza¢ao” das rela¢oes de trabalho,
enquanto toda a sociedade aprendia a aplicar as andlises de custo beneficio em todos
os campos da vida humana. Contudo, ao ser impossivel instaurar um protoliberalismo
numa etapa de tao avangado capitalismo monopolista de Estado, a prética dessas politicas
terminou orientada por um pragmatismo de politicas econémicas e de politicas piblicas
que somente favoreceu os desequilibrios, a anarquia e o caos na economia mundial.

Com esta introdugao, passo a iniciar a formulagio das teses sobre a heranga do
neoliberalismo, que consistem no cerne deste capitulo. Ei-las:

2 — PRIMEIRA TESE

O neoliberalismo é uma corrente de pensamento que tem suas raizes no liberalismo do
século XVIII, a cujo universo tedrico continua submetido, ignorando o avango da filosofia e
das ciéncias humanas e sociais nos dois séculos posteriores. Seu nivel tedrico é, portanto, ex-
tremamente baixo, fazendo recuar o pensamento social contemporineo a principios tedricos
¢ metodoldgicos totalmente superados.”

Os chamados “neoliberais” iniciam sua construgao “tedrica” a partir da nogao
consagrada pelos filsofos liberais do século XVIII sobre a natureza humana. Para eles,
existiria uma “natureza humana”, conceito metafisico segundo o qual poderfamos afir-
mar a existéncia do “individuo”, ente abstrato que, segundo essa teoria, precederia e
daria forma aos grupos sociais e as instituigoes. Esta entidade — o individuo — seria
fundadora das relagoes humanas. Ou melhor, essas relagdes sociais ou humanas seriam
criadas pelos “individuos possessivos” que buscam, por natureza, a felicidade por meio
da posse dos bens necessdrios a satisfagao de suas necessidades. Esse individuo possessivo
seria a célula da convivéncia social. Cidadaos, compradores e vendedores, formariam
o “mercado” que, quanto mais livre, mais permitiria que se realizasse a esséncia de
cada individuo. O livre mercado, ao desenvolver a competigao entre os seres humanos,

* Uma fonte bastante confidvel sobre o pensamento neoliberal, que apresenta os vdrios trabalhos dessa cor-
rente do pensamento, particularmente no plano da teoria econdmica, ¢ o livro de José C. Valenzuela Fei-
j6o, Critica del modelo neoliberal: el FMI y el cambio estructural, México, DF: Facultad de Economia de la
UNAM, 1991. Outra fonte que sugerimos ¢ o meu Do terror i esperanga..., citado anteriormente.
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os levaria a utilizar melhor e de maneira mais produtiva suas capacidades, levadas ao
mdximo pelo estimulo a vencer nesse mercado. Nele, predominaria a “racionalidade”
econdmica, que se desdobraria em outras expressoes, de acordo com as vdrias escolas de
pensamento que se desenvolvem a partir dessa construgao tedrica.

O pleno funcionamento dessas caracteristicas essenciais da natureza humana,
se deixadas funcionar por um ambiente politico e econdmico liberal — composto pela
liberdade econdmica (o livre mercado), politica (a democracia representativa) e de pen-
samento (o racionalismo instrumental) — permitiria a plena realizagao do ser humano,
o progresso econémico e a felicidade.

Contestagao:

a. A ideia de que o individuo ¢ o fundamento da sociedade e do Estado nao
tem suporte histérico algum. As comunidades primitivas nao permitem aos
seus componentes se identificar como individuos separados dela, como com-
provam os estudos antropoldgicos desenvolvidos ao longo dos séculos XIX
e XX e do inicio do século XXI. A nogao de individuo ¢ resultado do pro-
gresso histérico que produziu tal avango das forgas produtivas que uma parte
da populagao (os que possuem a propriedade privada) pode destacar-se da
comunidade e forjar uma sociedade fundada no reconhecimento das indivi-
dualidades. O individualismo nao ¢ a origem da Histdria e sim um resultado
da mesma, nio ¢ o fundamento da natureza humana e sim o resultado de um
processo social e histérico. Ele surge num momento histérico determinado,
e tudo indica que deverd assumir formas novas superiores com a sua evolu¢io
histérica. O conceito de natureza humana é, assim, uma constru¢ao metafisi-
ca que estd a servigo da ideia de que o capitalismo de livre mercado ¢ o regime
econdmico ideal para a humanidade porque faz 0 homem alcangar seu pleno
desenvolvimento.

b. A nogao de “livre mercado” foi uma construgio teérica (um “tipo ideal” ou
um “modelo”) criada pela burguesia europeia em ascensao no século XVIII,
com o intuito de gerar um mundo 4 sua imagem e semelhanga. O livre mer-
cado foi, assim, uma ideia-for¢a, um mifo que ajudou a instituir uma so-
ciedade, uma economia e um regime politico mais préximo da visao que a
burguesia fazia da sociedade, vista como uma proje¢ao do modus vivendi que
a ela parecia ideal.

Se considerarmos o avango do pensamento posterior ao século XVIII — o he-
gelianismo e a dialética; o marxismo; as ciéncias humanas e sociais; o positivismo e o
neopositivismo; a psicandlise; o existencialismo e as nogdes contemporineas da inter-
subjetividade e da complexidade —, veremos que a proposta de regredir o pensamento
humano ao mundo teérico do século XVIII representa um rebaixamento colossal da
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teoria e do pensamento. O que era progresso e avango no século XVIII é atraso e baixo
nivel tedrico no final do século XX e no comego do século XXI.

Georg Lukdcs j4 tinha chamado a aten¢ao para esse rebaixamento do nivel te6ri-
co representado pelo irracionalismo como principio filoséfico. No seu polémico livro
O assalto & razdo,> ele mostrou como o irracionalismo, ao apelar para forgas metafisi-
cas, como os instintos e a intuigao — ou similares — para fundar a visio do mundo e a
filosofia, abriu o caminho para o ambiente ideoldgico que deu fundamento ao nazis-
mo. Lukdcs chegou mesmo a identificar o irracionalismo com a decadéncia histdrica
da burguesia como classe dominante. Desta forma, o nazismo aparecia, para ele, como
a ideologia do capitalismo monopolista e imperialista.

N3o se deve estranhar, portanto, que seu livro, escrito depois da Segunda Guerra
Mundial, que derrotou o fascismo, anunciasse, de certa forma, o endeusamento, pelo
establishment filoséfico e cientifico, de alguns lideres do irracionalismo nazista: Mar-
tin Heidegger, o ide6logo dos SSAA nazistas, converte-se numa expressao mdxima da
filosofia; Ezra Pound, o poeta propagandista do fascismo italiano, transforma-se num
paradigma da construgio poética contemporanea; Wernher von Braun, o inventor das
bombas voadoras nazistas, converte-se no lider das pesquisas espaciais ¢ de todo um
campo do conhecimento; Herbert von Karajan, maestro da sinfénica de Berlim duran-
te 0 nazismo, consagra-se, até a sua morte, como um lider da interpretagio musical, e
tantos outros, que continuaram protagonizando o ambiente intelectual do pés-guerra
até muito recentemente.

Nao ¢ dificil encontrar, também, a relagdo entre o grupo de Mont Peélerin, dirigido
sobretudo por Hayek, o antikeynesiano e antissocialista, e o ambiente intelectual do na-
zismo. Afinal, Hjalmar Schacht, o ministro da Economia de Hitler, era um grande mar-
co de referéncia do liberalismo ortodoxo. Como ministro de Economia de Hitler (entre
1934-1937), ele teria terminado com a hiperinflagao dos anos 1920 e levado o III Reich a
um notdvel éxito econémico.® Ao constatarmos essa relacio entre fascismo e liberalismo,
ndo ¢ dificil entender por que a escola de Chicago encontrou a primeira oportunidade de
implantar sua ortodoxia ultraliberal no governo fascista de Augusto Pinochet, no Chile,

> Ver Georg Lukdcs, El asalto a la razdn: La trayectoria del irracionalismo desde Schelling hasta Hitler, Barcelona
e México, DF: Grijalbo, 1972.

¢ Chamamos a atengio dos leitores para a publicagao, em portugués, da biografia de Schacht, prefaciada por
Gustavo Franco — que pretende ser o verdadeiro formulador do Plano Real, adotado em 1994 no Brasil
na sua forma neoliberal mais extrema. Nesse preficio, Gustavo Franco nio somente elogia Schacht como
um génio incompreendido, como o exalta como o verdadeiro inspirador do Plano Real. Na introdugio ao
livro, encontramos um texto muito impressionante de Alexandre Kafta, representante do Brasil no Fundo
Monetdrio Internacional, desde a época da fundagio do FMI até a sua morte. Trata-se de demonstrar a
importincia do pensamento liberal de Schacht no idedrio daquela institui¢ao. Bolivar Lamounier, um dos
idedlogos politicos mais divulgados, de uma geracio de socidlogos e politélogos brasileiros que aderiram
a0 universo tedrico liberal (alguns deles ligados, mesmo, 4 Internacional Liberal), completa esse trabalho
de resgate de Schacht e da politica econémica neoliberal. Ver Hjalmar Schacht, Setenta e seis anos de minha

vida, Sao Paulo: Editora 34, 1999.
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ap6s a sangrenta derrubada de Salvador Allende. Andre Gunder Frank, que realizou seu
doutorado na Universidade de Chicago, fez um balango muito completo do papel dessa
escola na introdugao do neoliberalismo como pensamento tinico.”

3 - SEGUNDA TESE

O neoliberalismo é um movimento ideoldgico reaciondrio (prprio das fases de reces-
s@o econdmica global dos ciclos de Kondratiev, como veremos posteriormente) que pretende
deter as transformagoes socioecondmicas derivadas das fases de crescimento e avangos globais,
identificadas por Kondratiev, prdprias do funcionamento do capiralismo contemporineo.
Este movimento de pressio social e incorporagio de reformas politicas estd condicionado por
vdrios fatores:

a. a tendéncia i queda da taxa de lucros, originada pela importincia crescente dos
gastos em maquindrios e matérias-primas (capital constante) que acompanham
as inovagoes tecnoldgicas (aumento da composi¢io orginica do capital), e ocasio-
nada também, por outro lado, pelo aumento da capacidade do trabalho assala-
riado de obter melhores condigoes de remuneragio, como consequéncia do pleno
emprego gerado nos periodos de auge econdmico. Essa tendéncia leva, sistemati-
camente, o capital a buscar as contratendéncias que podem conduzir a formas
de “socializagio da propriedade privada’, que levam a expandir o monopdlio e
o capitalismo de Estado, instrumentos privilegiados para neutralizar, em parte,
a queda da taxa de lucros, por meio de virios mecanismos de transferéncias de
valor;

b. aimplantacio da Revolucio Cientifico-Técnica,® nos anos 1940, estimulada pe-
las vantagens oferecidas pela aplicagio das inovagoes tecnoldgicas na competigio
capitalista. Esta, entretanto, é produtora de uma ldgica prépria, que provoca um
impacto radical sobre as inovagoes tecnoldgicas e o funcionamento do capitalismo,
no sentido de reduzir o tempo de trabalho socialmente necessdrio para a produgio
das mercadorias, diminuindo, drasticamente, as possibilidades de funcionamento

7 Ver Andre Gunder Frank, Capitalismo y genocidio econdmico: carta abierta a la Escuela de Economia de Chi-
cago a propdsito de su intervencidn en Chile, Bilbao: Zero, 1976.

Para uma bibliografia sobre a Revolugio Cientifico-Técnica, ver o capitulo 4, “Globalizagio, inovagio e
crescimento: geopolitica e integra¢ao”. Vejam-se, também, os meus livros: A Revolugio Cientifico-Técnica,
a nova divisio internacional do trabalho e o sistema econdmico mundial, Vitéria: Cadernos ANGE, 1994;
Revolugio Cientifico-Técnica e a acumulagio do capital, Petrépolis: Vozes, 1987; Revolugao Cienttfico-Técnica
e capitalismo contempordneo, Petrépolis: Vozes, 1983; e Forcas produtivas e relagoes de produgio: ensaio intro-
dutdrio, Petrpolis: Vozes, 1991. Ver, ainda: “La tecnologfa y la restructuracién capitalista: opciones para
América Latina”, em Comercio Exterior, v. 29, n. 12, México, DE dezembro 1979, pp. 1361-70. Para uma
andlise mais atual, ver, de Carlota Pérez, Revoluciones tecnoldgicas y capital financiero: la dindmica de las

grandes burbujas financieras y las épocas de bonanza, México, DF e Buenos Aires: Siglo XXI, 2004.

8
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da lei do valor e das relagoes mercantis puras com o avango do capitalismo mono-

polista de Estado.

A proposta neoliberal é uma tentativa desesperada de reimplantar as relagoes mer-
cantis ou o chamado “livre mercado” num mundo dominado pela competi¢ao mono-
pdlica (conceito que é uma verdadeira heresia para a chamada “ciéncia econémica”, para
a qual competi¢ao e monopdlio s3o termos opostos); pelo capitalismo de Estado (outro
conceito contraditério para a economia pura, que opde o crescimento do Estado ao mer-
cado); e pelo planejamento econémico (macro e “micro” — se é que podemos chamar de
“micro” as gigantescas empresas globais e transnacionais que dominam o mundo produ-
tivo moderno, no interior de colossais grupos financeiros que buscam submeter aos seus
objetivos todo o mundo produtivo contemporineo, incluindo o Estado).

Pretender implantar o “livre mercado” nesse ambiente econdmico é um exercicio
de irracionalismo absoluto, que joga pela janela qualquer efetivo conhecimento cienti-
fico, transformando a “ciéncia” numa espécie de escoldstica contemporinea, com “ri-
gorosos” exercicios de formaliza¢ao baseados numa légica vazia de qualquer conteddo
empirico. Dai, a necessidade de a chamada “economics” converter-se num amontoado
de férmulas matemdticas que se aproveita dos grandes avangos da matemdtica e da es-
tatistica econémica — sobretudo até o comego do século XX, ignorando grande parte do
seu desenvolvimento posterior — nio para avangar no conhecimento da realidade, mas
como pretexto para reduzir o universo tedrico da economia a uma temdtica restrita,
submetida a um campo conceitual estdtico. Como vimos, nesse universo “cientifico” é
possivel desprezar as grandes transformages socioecondémicas dos dltimos dois séculos,
em nome de uma construgio intelectual completamente vazia.

Podemos avangar, pois, a uma terceira tese.

4 — TERCEIRA TESE

Para ter alguma significagio no mundo real, a “ciéncia” econdmica ensaia um con-
junto de propostas empiricas sem se ater aos seus principios tedricos, alcangando alguns
resultados empiricos. Trata-se de um mundo do empirismo e do pragmatismo total, que
dificilmente permite acumular conbecimento.

Esta prdtica ¢ ainda mais perigosa, quando se coloca a servigo das politicas publi-
cas e, em particular, da politica macroeconémica. Assistimos, neste caso, a um pragma-
tismo a servigo dos interesses mais mesquinhos. Para facilitar essa operagio “cientifica”,
reduz-se o campo da politica econémica ao curto prazo. Por sua vez, essas medidas de
curto prazo visam sempre a restabelecer um equilibrio a médio e a longo prazos que, se-
gundo a teoria, permitiria o pleno funcionamento do “livre mercado”, esta institui¢ao
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mitolégica que atenderia plenamente 2 “natureza humana”, uma construgao metafisi-
ca, como visto anteriormente.

Trata-se de uma construgao mental puramente ideoldgica que busca justificar
uma prdtica sempre contraditéria com os objetivos apologéticos associados a um regi-
me econdmico historicamente superado, necessariamente defendido por meio de for-
mulagbes metafisicas. O resultado é dramdtico. Como a manutengao das relagoes de
produgao capitalista limita a socializa¢o dos avancos tecnolégicos que modificariam o
sistema de produgao a servico da melhor qualidade de vida da humanidade, cria-se uma
contradi¢do social que se expressa em formas de confrontagao cada vez mais violentas.

O aumento gigantesco da produtividade do trabalho, obtido com a aplicagao da
Revolugao Cientifico-Técnica a produgao, tem, por efeito imediato, a diminui¢ao do
tempo de trabalho preciso para atender as necessidades bdsicas da populagao em todo
o globo terrestre. Isto seria uma ben¢io para a humanidade, se esse menor tempo de
trabalho se traduzisse numa menor jornada de trabalho.

E evidente que o avango da robotizagio e da automagio em geral, bem distribu-
ido universalmente, permitiria a humanidade diminuir, drasticamente, a jornada de
trabalho a menos de vinte horas semanais. Contudo, isso diminuiria, também drastica-
mente, a taxa média de lucro e a motivagao para o investimento privado.

Desta maneira, o avango tecnoldgico é usado pelo sistema existente para gerar de-
semprego e maior submissao do trabalhador a0 dominio do capital. As desculpas para
essas metas irracionais e antissociais s3o, em geral, construges ideoldgicas disfarcadas
de “cientificas”. Por exemplo: se as pessoas trabalharem menos tempo em um pais de-
terminado, diminuird a competitividade deste diante dos demais paises que mantém
jornadas de trabalho maiores.” Logo, a introdugio de uma jornada de trabalho menor
impediria, segundo os defensores do szatus quo, que os paises que a adotassem se de-
senvolvessem e crescessem. Argumento que desapareceria imediatamente, se todos os
paises adotassem, mais ou menos a0 mesmo tempo, as menores jornadas de trabalho.

Foi assim que se iniciou a jornada de oito horas didrias, como fruto da luta da
Segunda Internacional Socialista. A implantagao inicial na Inglaterra — que dispunha
de uma superioridade econdmica sobre o resto da economia mundial —, das dez horas
semanais foi relativamente suave. No resto do mundo, a jornada se imp6s sob o im-
pacto dos movimentos revoluciondrios, produzidos em vdrios paises durante a Primeira
Guerra Mundial, até a sua transformagio em principio universal, em 1919, com a
criagao da Organiza¢ao Internacional do Trabalho (OIT) pelo Tratado de Versalhes e
a realiza¢ao da Conferéncia Internacional do Trabalho. Essa legislagao foi um resultado
inexordvel da luta de classes, sobretudo na Europa e nos Estados Unidos, que se desdo-
brou, a partir dos anos 1930, pelos paises da semiperiferia e da periferia.

7 A falsidade desse argumento serd vista mais 2 frente, no capftulo 5, particularmente, ao se analisar o caso
franceés.
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Até que os movimentos sindicais e politicos consigam implantar novas e reduzi-
das jornadas de trabalho, o desemprego e a miséria serao os efeitos mais imediatos do
avango tecnoldgico no setor produtivo.

E interessante notar como a “teoria” macroecondmica maneja esses instrumen-
tos ideoldgicos. Ela tem por axioma indiscutivel a chamada “lei” derivada da curva de
Philips, segundo a qual o aumento da ocupagio, ou o pleno emprego, produz uma
pressao inflaciondria. E, como a inflagio é o principal inimigo a combater, a contengao
do pleno emprego converte-se num principio das politicas macroeconémicas pelo qual
zelam cuidadosamente os dirigentes dos bancos centrais de todo o mundo. Isto ¢é es-
candaloso: alguns desses bancos, criados no pés-guerra, depois da derrota do nazismo,
tinham exatamente, por sua fun¢io precipua, garantir o pleno emprego.

O deslocamento de tais problemas para as economias periféricas é ainda mais
dramdtico para a humanidade e exige verdadeiros rours de force intelectuais. Este é o
caso das questdes ligadas a jornada de trabalho, a4 remuneragio do trabalho, a distribui-
¢ao de renda e a outros elementos estruturais que condicionam as politicas econémicas.

Herdeiros de economias com altas concentragoes de renda, os antigos paises co-
loniais mantém uma grande concentragio da propriedade privada da terra e outras
formas de renda que excluem vastas populagdes produtivas do chamado “livre mer-
cado”. A sobrevivéncia e o refinamento modernizante de relagoes escravistas e servis
eram funcionais 2 articulagao competitiva dos setores exportadores no mercado mun-
dial capitalista. Veja-se, sobre isso, a enorme literatura existente sobre as plantations do
final do século XIX e do comego do século XX' e também sobre a economia mineira
exportadora, com suas técnicas de submissio da mao de obra mineira.

Nesse mundo de relagbes de trabalho pré-assalariadas que contrariam o desenvol-
vimento do livre mercado, os liberais insistiam, sobretudo, na defesa do livre mercado
no comércio internacional. Donos dos produtos exportados, os senhores da terra (lati-
fundidrios e proprietdrios de minas) queriam reter as divisas resultantes das exportagoes
e, portanto, opunham-se a qualquer forma de protecionismo ou de restri¢oes a livre
importagao. Para justificar seus interesses, aderiram a um liberalismo econémico radi-
cal no aspecto do intercimbio internacional, mas bastante mediado no que respeita as
relagbes de trabalho. Estas eram arcaicas, baseadas na sobre-exploragdo, apresentadas
como o suporte necessdrio de sua competitividade internacional, ao lado de suas van-
tagens absolutas no mercado mundial (caracterizadas pela existéncia em suas terras de
um clima ideal para certas commodities e pela presenga de recursos naturais disponiveis,
como certas matérias-primas etc.). O liberalismo das classes dominantes das zonas pe-
riféricas foi e € intrinsecamente reaciondrio e antipopular.

19 Ver, particularmente, o livro de Kari Polanyi Levitt e Lloyd A. Best, Teoria de la economia de plantacion, La
Habana: Fondo Editorial Casa de las Américas, 2008.
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5 — QUARTA TESE

O livre-cAmbio era um projeto das burguesias industriais nos paises jd industrializa-
dos, mas, ao mesmo tempo, era wum projeto das burguesias agrdrias e mineiras exportadoras,
dos paises dependentes e periféricos, mesmo nas zonas em emergéncia no século XX. Na
fase atual do capitalismo mundial, criou-se um setor intermedidrio do capital financeiro
internacional que recebe a maior parte do excedente nacional sob a forma de altos juros e
outros mecanismos de expropriagio dos valores produzidos por toda a populagio. O comércio
mundial nio é uma totalidade horizontal e sim o resultado de uma divisio internacional
do trabalho. Ele estd submetido também ao movimento internacional de capitais, sejam
produtivos, sejam especulativos.

O comércio mundial e o intercdmbio de servigos e de capitais formam um sistema
global no qual algumas nagoes controlavam — e ainda controlam — as tecnologias centrais
de cada sistema produtivo, de distribuicio de produtos e valores. Ao mesmo tempo, outras
nagoes se especializam em tecnologias e relacoes socioecondmicas que ocupam um papel su-
bordinado e local no sistema cientifico e tecnoldgico planetdrio.

A divisio internacional do trabalho é, assim, um sistema desigual e combinado, que
refor¢a e recria, no seu entorno, um mundo desigual e combinado. Este é implantado pela
for¢a econdmica e militar, a partir dos paises centrais colonizadores e imperialistas, com o
apoio e a cumplicidade das classes “dominantes-dominadas” que se articulam com esse siste-
ma global por meio de sua especializagio subordinada.

Jd vimos, com a teoria da dependéncia, como a articulagio combinada entre as
classes dominantes do centro e da periferia encontra fortes bases sociais e institucionais
internas. O excesso artificial de mao de obra, criado pela propriedade latifundidria, ex-
clui da posse da terra as massas escravizadas africanas e indigenas, com uma incorpora-
¢ao mais favordvel, mas ainda negativa, dos imigrantes europeus e asidticos da segunda
metade do século XIX e da primeira metade do século XX. Nesse ambiente, predomina
a superexploragio do trabalho, que Ruy Mauro Marini estudou detalhadamente em
sua Dialética da dependéncia."

Nesse ambiente, também a distribui¢ao do excedente econdmico gerado na pe-
riferia é favordvel ao centro do sistema, marcando um movimento de extra¢io do ex-
cedente como fundamento mesmo do sistema capitalista mundial. O chamado “livre-
-cambio” foi, sempre, um mecanismo privilegiado para favorecer essa expropriagao
mundial dos excedentes produzidos nas mais distantes unidades produtoras de valor.
Andre Gunder Frank, Orlando Caputo e Roberto Pizarro trabalharam de forma mag-

! Ver, de Ruy Mauro Marini, Dialética da dependéncia, Petrépolis: Vozes, 2000. E, sobre ele, Emir Sader e
Theotonio dos Santos (coords.), Carlos Eduardo Martins e Adridn Sotelo Valencia (orgs.), A América Latina
e os desafios da globalizagio: ensaios dedicados a Ruy Mauro Marini, Rio de Janeiro: PUC-Rio e Sao Paulo:
Boitempo, 2009.
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nifica essas ideias, e vdrios estudos empiricos confirmaram tais teses, apesar da constan-
te negagao das mesmas pelo pensamento ortodoxo e, até mesmo, por uma boa parte do
pensamento de “esquerda”.”

Imbuidos de uma m4 leitura do marxismo, muitos autores combateram a teoria
da dependéncia, em nome do cardter “positivo” da penetra¢io do capitalismo nas zonas
“atrasadas”. Eles nao conseguem ver como a “penetragao do capitalismo” iniciou-se nas
regibes exportadoras muito antes da revolugao industrial, e como as “oligarquias” das
economias dependentes se situavam na perspectiva da divisao internacional do traba-
lho. Esta era imposta pelo desenvolvimento do capitalismo mundial, que se implantava
por meio do livre-cambismo radical e da oposi¢ao ao desenvolvimento das industrias
locais, consideradas “artificiais”, assim como de toda forma de protecionismo.

Ao contrdrio do que dizem seus livros de texto, nas zonas coloniais — e nas Améri-
cas, em particular —, os “livre-cambistas” eram as oligarquias agrdrias e mineiras expor-
tadoras. E os “protecionistas” eram os empresdrios manufatureiros, como jd assinalamos.

O caso dos Estados Unidos é paradigmdtico. Nesse pafs, a contenda entre as duas
correntes s6 se resolveu com uma guerra civil, na segunda metade do século XIX. A
corrente manufatureira, situada basicamente no Norte, definiu, com Hamilton, desde
o principio da revolu¢ao que levou a independéncia americana, o protecionismo como
politica necessdria para garantir o dominio sobre o mercado interno dos produtos ma-
nufaturados. Contra essa orientagao estiveram sempre os oligarcas do Sul dos Estados
Unidos, voltados para a exportagio agricola destinada a ex-metrépole inglesa, sobretu-
do, de algodao. Foram esses oligarcas que se rebelaram contra as tarifas impostas pelo
Norte e iniciaram a Guerra Civil, com a destrui¢ao dos navios e das cargas tarifadas e
a declara¢io de secessao.

Os oligarcas do Sul eram livre-cambistas radicais, escravistas e liberais. Mistura
que se repete em toda a América Latina e Caribe. Nos Estados Unidos, eles foram du-
ramente derrotados numa guerra civil que ocasionou mais de dois milhdes de mortes. A
vitéria do protecionismo conduziu os Estados Unidos da América do Norte a posi¢ao
de poténcia mundial e, finalmente, 2 hegemonia sobre a economia mundial. Na Amé-
rica Latina e no Caribe, a vitdria dos liberais, que reprimiram vdrias revoltas a favor
do protecionismo, levou & manuten¢io da dependéncia econdémica, social e politica,
que conduziu ao subdesenvolvimento. Ela permitiu a manutengio do escravismo e das
modalidades locais de servidao até as ultimas décadas do século XIX. Brasil e Cuba
s6 eliminaram a escravidao no final da década de 80 do século XIX. Estes sao casos

12 J4 em seu primeiro livio Andre Gunder Frank tratou do tema da safda de lucros; ver Capitalism and Un-
derdevelopment in Latin America, Nova York: Monthly Review Press, 1967. Veja-se, também, Orlando Ca-
puto e Roberto Pizarro, Imperialismo, dependencia y relaciones econdmicas internacionales, Santiago: Prensa
Latino-Americana, 1970. Getdlio Vargas, em sua carta-testamento, que teve grande repercussao politica e
emocional, j4 havia denunciado as colossais remessas de lucro ao exterior. As suas medidas para conter tal
sangria teriam sido algumas das razées principais para a tentativa de derrubd-lo.
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impressionantes de persisténcia de uma estrutura econdmica superada historicamente,
mas funcional ao capitalismo histérico, como nos alerta Immanuel Wallerstein."

Contudo, o mais interessante é a operagio intelectual que pretende inverter os
acontecimentos histéricos. Segundo vdrios autores, a América Latina subdesenvolveu-
-se por ser... protecionista, e os Estados Unidos se desenvolveram por serem... livre-
-cambistas! O contrdrio da realidade.

6 — QUINTA TESE

A partir das premissas falsas que ignoram a evolugio necessdria do capitalismo no
sentido de uma economia monopdlica e estatizante, o neoliberalismo nio pode colocar em
prdtica suas dedugoes de politicas econdmicas. Na realidade, ele é usado como instrumento
ideoldgico para justificar objetivos tdticos, mas, no seu conjunto, ndo modifica a tendéncia
monopolista e estatizante do capitalismo maduro. A partir de uma defini¢ido metafisica da
natureza humana (o individuo possessivo) e de uma construgdo tedrica metafisica do cha-
mado “livre mercado’, as ciéncias sociais burguesas e, especialmente, a economia, deduzem
delas um comportamento econdmico determinado. Este é ajustado aos instrumentos tedricos
desenvolvidos pela atividade cientifica do final do século XVIII e, posteriormente, aos ins-
trumentos cientificos desenvolvidos no século XIX até o comego do século XX.

Tratou-se de transferir para as ciéncias humanas e sociais o éxito da fisica de
deduzir, das nog¢oes ideais de um universo composto do espago geométrico e do tempo
nao histérico e sem dire¢ao, umas leis de movimento, uma dinimica, uma mecinica
que se mostraram extremamente Uteis para submeter a natureza aos objetivos humanos.

O triunfo da mecanica exclufa o tempo histérico (a flecha do tempo, como nos
alerta Prigogine') e os fendmenos da vida em geral e da vida humana em particular. Ao
tentar aplicar as técnicas cientificas de observagio e dedug¢io que se desenvolveram no
século XIX aos fendmenos vitais, Darwin se viu obrigado a incluir a histéria natural nos
seus estudos empiricos e a produzir uma teoria da evolugio bioldgica, inclusive do ser
humano. A ciéncia introduzia, assim, novos elementos histéricos, que sensibilizaram
algumas correntes das ciéncias sociais. Na economia, influenciaram a chamada, hoje,
de institucionalista ou evolucionista (Spencer, Hobson, Veblen, Schumpeter etc.?).

13 Sobre o tema, veja-se o seu livro Capitalismo histérico e civilizacio capitalista, Rio de Janeiro: Contraponto,
2001.

4O pensamento de Prigogine vinculou-se s ciéncias sociais sobretudo com sua participagio na Comissio
Gulbenkian para a Reestruturagio das Ciéncias Sociais, dirigida por Immanuel Wallerstein. Veja-se o infor-
me final no livro da Comissao Gulbenkian para a Reestruturagao das Ciéncias Sociais, Para abrir as ciéncias
sociais, Sao Paulo: Cortez, 1996.

5 Esse movimento institucionalista tem forte enraizamento nos Estados Unidos e conta com importantes
autores, como C. Wright Mills, John Kenneth Galbraith e Gunnar Myrdal. Mais informagées, ver no
capitulo 2.
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Ao mesmo tempo, Marx e os seus seguidores desenvolveram uma nova perspec-
tiva dialética, que permitia restabelecer o papel do tempo, do concreto histérico e da
complexidade no campo da ciéncia. Apesar das dificuldades que esse enfoque coloca,
por sua novidade histérica, ele foi enriquecido por muitos dos seus seguidores. Isto
nio eliminou as simpatias do testamenteiro intelectual de Engels, Bernstein, e do seu
discipulo intelectual mais promissor, Kautsky,'s assim como de seus novos e brilhantes
discipulos, os marxistas austrfacos, que demonstraram uma atra¢ao muito forte pelo
positivismo ou pelo neopositivismo, inspirado no filésofo russo Mach. Essa simpatia
derivava, em parte, do uso intensivo que Marx fez da abstragao ¢ da dedugao em O
Capital. Contudo, sua entdo desconhecida “Introducao”a obra Contribuicio & critica
da economia politica indicava claramente sua visao dialética do movimento do concreto
ao abstrato e deste ao concreto pensado, informado pela abstragao, sintese das vdrias
determinagbes encontradas no processo de abstragio e no seu movimento de regresso
ao concreto.

Simultaneamente, no principio do século XX, as chamadas ciéncias naturais rom-
piam com o universo newtoniano composto do tempo e do espago abstrato. A quimica
introduz o calor como elemento essencial, e a termodinimica comega a romper com a
nogao cldssica do equilibrio. O mesmo sucede com o relativismo, na fisica de Einstein,
com a fisica quintica e, nos dltimos anos, com o rompimento do dtomo e das células,
como fendmeno tedrico e tecnolégico, com a petroquimica e a energia nuclear, com a
informdtica, a teoria dos sistemas ¢ a no¢ao de complexidade. Todos esses avangos nos
vao obrigando a romper com o mundo estdtico que continua informando grande parte
da epistemologia e da teoria das ciéncias.

O sujeito estdtico diante do objeto, que Hegel jd havia questionado; que Feuer-
bach j4 havia materializado no homem concreto — ser bioldgico e vivente; e que Marx
introduziu no mundo histérico apoiado nas estruturas materiais de produgao, se faz
ainda mais complexo com a sua concregio vital e ética no existencialismo, enquanto
a psicandlise descobria o fundamento afetivo dos processos mentais. Hoje, com o co-
nhecimento crescente do funcionamento do cérebro, com a evolu¢ao da linguistica e
a incorporagao da intersubjetividade no processo de conhecimento, colocam-se em
questdo os dilemas filoséficos do passado, e abre-se um caminho novo 2 teoria da ci-
éncia, incorporando a complexidade e a flecha do tempo no estudo do processo de
conhecimento e nos seus resultados.

16 Esses autores s3o parte da plana maior do Partido Social-Democrata alemao, que era o centro articulador
da Internacional Socialista. No ponto de vista filoséfico, pode-se acompanhar essa tendéncia e seu fortaleci-
mento dentro da Internacional pelo livro de Bo Gustafsson, Marxismo y revisionismo: la critica bernsteiniana
del marxismo y sus premisas histdrico-ideoldgicas, Barcelona; Buenos Aires e México, DF: Ediciones Grijalbo,
1975. Pode-se ver um balango da parte do enfoque econdmico do processo em: Theotonio dos Santos,
Economia politica marxista: um balango, disponivel em: <http://www.reggen.org.br/midia/documentos/eco-
nomiapoliticamarxista.pdf>.
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Neste mundo, ¢ cada vez mais absurdo voltar as dimensdes estdticas que infor-
maram a teoria do conhecimento cientifico do principal idedlogo do grupo de Mont
Pelerin, Karl Popper, cujo debate com Adorno mostrou, jé nos anos 1940, o limite
teérico de Popper: a redugao do racionalismo a um simples instrumentalismo."”

Toda esta digressao tem por objetivo demonstrar o atraso teérico do enfoque
neoliberal, que se soma ao seu atraso na concepgao da moderna sociedade e economia
capitalistas. Pretende regressar a um mundo do livre mercado (que nunca existiu, total-
mente) em plena época do capitalismo monopdlico e estatal. Trata-se, assim, de uma
proposta delirante e completamente afastada da evolugio da tecnologia, da ciéncia e
do conhecimento. Somente ¢ possivel pretender dar um cardter cientifico a esse delirio
pelo atraso de seu universo teérico e o seu baixo nivel de reflexao.

7 — SEXTA TESE

Essa deficiéncia tedrica e metodoldgica ndo permite ao neoliberalismo propor poli-
ticas econdmicas vidveis. Na prdtica, seus representantes terminam colocando-se a servigo
de propostas de politica ad hoc, a servigo de interesses concretos, o que nio lhes permite ter
qualquer ideia da consequéncia delas.

E assim que os tedricos do equilibrio parcial ou geral — conforme suas inditeis discus-
soes — terminam favorecendo os maiores desequilibrios da histdria econdmica mundial. Este
é 0 caso dos politicos neoliberais liderados por Thatcher, Reagan e Kohl, nos anos 1980.

No meu livro Do terror i esperanga: auge e declinio do neoliberalismo, fagco uma
andlise exaustiva das politicas que orientaram a moderada recuperagao econdmica lide-
rada pelos Estados Unidos entre 1983 ¢ 1987.

Podemos comprovar esta tese se consideramos os resultados da politica econd-
mica imposta pelo governo neoliberal de Ronald Reagan. Ela levou a certa recuperagio
econdmica, naqueles cinco anos. Contudo, os principios doutrindrios que levaram a re-
cuperagao nio encontram fundamento algum nos principios neoliberais. Tratou-se de
um ousado e aventureiro mergulho da economia mundial num desequilibrio colossal,
do qual ela nao mais logrou sair.

Contra todos os principios neoliberais, que exigiam o equilibrio fiscal, cambial e
monetdrio como condi¢ao macroecondmica para o pleno funcionamento da economia
de mercado, a origem do auge econémico de 1983 a 1987 encontra-se no mecanismo
do déficit do Tesouro norte-americano, que alcangou a cifra de 134 bilhdes de ddlares
em 1982, de 230,8 bilhoes em 1983, mantendo-se nesse patamar até 1989, com 237,8
bilhoes. O déficit fiscal havia se situado, na década de 1970, em torno dos 50 bilhges

7 Um dossié bastante amplo do debate Popper-Adorno encontra-se no livro de Theodor W. Adorno et al., La
disputa del positivismo en la sociologia alemana, Barcelona e México, DF: Ediciones Grijalbo, 1973.
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de ddlares anuais, o que levou a um amplo movimento pela conten¢io dos gastos ou
pelo aumento dos impostos no pais. O governo Reagan eliminou a segunda hipétese
(chegando, inclusive, a reduzir os impostos sobre o capital e as altas rendas) e realizou
cortes de despesas somente nos gastos sociais.

Esses déficits equivaliam ao valor do Produto Nacional Bruto (PNB) do Brasil na
época e a cerca de trés vezes a sua divida externa. Pode-se ver a importincia do déficit
federal dos EUA no seu Produto Nacional Bruto quando constatamos que a porcenta-
gem do déficit fiscal sobre o PNB salta de 2,91%, em 1980, para 6,19%, em 1983, s6
voltando a um patamar de 3% de 1987 a 1989. Contudo, a gravidade do déficit nao
diminuiu até os primeiros anos do governo de Bill Clinton. Ele ocorreu em todos os
anos, elevando o volume total da divida publica. Como esse déficit ¢ financiado, em
sua maior parte, por recursos externos, elevou-se a divida externa dos Estados Unidos
de 737,7 bilhoes de ddlares, em 1980, a 2,175 trilhdes, em 1989. No mesmo periodo,
a divida interna elevou-se de 194,1 bilhoes de délares a 676,9 bilhoes. Desta forma,
a divida publica total, como porcentagem do Produto Nacional Bruto, elevou-se de
37,2%, em 1981, para 51,1%, em 1986, mantendo-se nesse nivel até 1989.

Estdvamos, assim, diante de um aparente contrassenso: um governo antissocia-
lista aumentava, drasticamente, o planejamento centralizado da economia, embutido
nos gastos militares. Ao mesmo tempo, um governo ultraliberal, para sustentar essa po-
litica, gerava o maior déficit do Tesouro, jamais imaginado pelos mais audazes neokey-
nesianos. Nunca a humanidade viveu uma contradi¢io tao brutal (e evidente!) entre a
retdrica e a realidade.

Rompendo as perspectivas do trilateralismo, Reagan impés ao resto do mundo
desenvolvido um modelo de crescimento sob o comando inquestiondvel do novo esta-
blishment militar dos Estados Unidos (Pentdgono e empresas de tecnologia de ponta).
Essa imposicao fazia-se também internamente, colocando em situagdo desvantajosa
o establishment econdbmico tradicional situado na Costa Leste, onde se concentrava a
oligarquia financeira, industrial e comercial dos Estados Unidos. Era evidente o mal-
-estar causado pela “reaganomics” nas grandes familias que formam a oligarquia norte-
-americana, que detinha e ainda detém, em grande parte, o poder no pais e no mundo.
O choque entre a oligarquia do capital financeiro norte-americano e os novos conglo-
merados — nascidos da industria militar e dos novos campos tecnolégicos — vem se des-
dobrando em novas confrontagdes desde quando os setores tradicionais abriram luta
contra os “conglomerados” (sobretudo a ITT) na década de 1960.'® Contudo, Reagan

18 Os “conglomerados” eram as novas formagdes empresariais desenvolvidas na década de 1960, que se carac-
terizavam por uma expansio andrquica de investimentos em setores econdmicos sem articulagio alguma
entre eles. Em geral, essa expansio arrancava da valorizagao de suas agoes devido a sua performance tecnolé-
gica de vanguarda, apoiada, em geral, pelas ordens de compra e os subsidios 4 pesquisa do Pentdgono. Essa
expansio financeira permitiu que as firmas comprassem novas empresas (72ergers) com suas agoes altamente
valorizadas e ameagassem o poder das oligarquias financeiro-industriais dos Estados Unidos, além de se
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conseguiu impor seu modelo, que viabilizava os gastos militares de ponta e as novas
empresas do complexo industrial militar.

Como se pode ver, o aumento do déficit do Tesouro produziu um enorme cres-
cimento da demanda norte-americana. Essa nova demanda concentrou-se em setores
de servigos ligados a pesquisa e desenvolvimento, a educagio, 2 comunicagio e ao lazer.
Ao mesmo tempo, ao gerar uma imensa divida publica que passou a ser gerida pelo
setor financeiro, este se agigantou, o que deu origem a época dos yuppies."

O aumento da demanda de uma moeda internacional como o délar provocou,
imediatamente, uma expansio das importa¢oes do resto do mundo, particularmente
dos paises ao Sul dos Estados Unidos, em especial seu vizinho, o México. A demanda
gerada pela valoriza¢io do délar incidiu também sobre a Costa Oeste, particularmente
a bacia do Pacifico, em paises como o Japio e os chamados Tigres Asidticos (Coreia,
Taiwan, Singapura e Hong Kong) e, finalmente, a China. Também se ampliaram as
importagdes de outros paises de desenvolvimento industrial recente (NIC), como o
Brasil, e de paises da Europa, em particular, da Alemanha.

Formou-se, assim, o imenso déficit da balanca comercial dos Estados Unidos,
que saltou de 36,4 bilhoes de délares em 1982 para 36,7 em 1983; 112,5 em 1984;
122,1 em 1985; 144,5 em 1986; 160,3 em 1987; 126,5 em 1988:; e 128,9 bilhoes em
1989. Mas esse imenso déficit comercial se transformava em superdvit de ddlares, so-
bretudo do Japao e da Alemanha (que se convertem em grandes investidores nos EUA),
dos Tigres Asidticos e dos NIC.

Os Estados Unidos converteram-se em importadores liquidos de capital, a partir
de 1983. Dessa data em diante, os EUA, que haviam sido grandes exportadores de
capital, comegam a discutir um problema tipico dos paises dependentes: é positivo
ou negativo, para um pafs, ser cada vez mais dependente do capital e da tecnologia de
outros pafses?

Os EUA tinham um “superdvit” do investimento de 27 bilhoes de délares (sa-
ida versus entrada de capitais), em 1982, e passam a importar capitais mais do que a
exportd-los: US$ 34 bilhoes em 1983; US$ 80 bilhoes em 1984; US$ 97 bilhoes em
1985; US$ 123 bilhoes em 1986; US$ 135 bilhoes em 1987; e US$ 118 bilhoes em
1988. Essa situacio converte-se em estrutural e dura até o século XXI.

A Alemanha e o Japao transformaram-se nos maiores exportadores de capital a
partir de 1983. Em 1981, o Japao transferia para o exterior um valor liquido (saida
versus entrada de capitais) de 14,9 bilhoes de ddlares, e a Alemanha, de 2,4 bilhoes de

expandirem mundialmente. Na década de 1990, voltaram a ocorrer fusées de empresas ainda mais espeta-
culares, com o aparecimento das empresas virtuais ou dos e-investimentos.

1 “Durante a década de 1980, os graduados das melhores universidades dos paises mais ricos se orientaram
sem hesitagdo para o ‘oba-oba’ dos servigos financeiros e bancos. Nunca houve uma unanimidade tdo grande
da primeira escolha profissional desde a geragao de 1914.” “Banks in Trouble”, The Economist, Londres, 8
set. 1990.
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délares, enquanto a América Latina recebia 4,4 bilhoes de ddlares. A partir de 1982,
o Japao aumenta para 15,9 bilhoes, a Alemanha para 4,8 bilhoes ¢ a América Latina
envia 6,3 bilhoes de délares para o exterior. Esse quadro amplia-se durante o periodo de
1981-1987: nesse tltimo ano, o Japao exportava 56,2 bilhoes de délares; a Alemanha,
20,2 bilhoes, e a América Latina, 16,9 bilhdes. Na atualidade, a China passa a ocupar
esta posi¢ao, jd que se converte no maior superdvit comercial com os Estados Unidos e
no maior volume de reservas em divisas fortes do mundo.

Os novos paises industriais latino-americanos nao se apossaram dos resultados
dos seus superdvits, que aumentaram, no mesmo periodo, seguindo a politica de “ajus-
te estrutural”. Seus superdvits foram convertidos em pagamento de juros e eventuais
amortizagoes de suas dividas, provocando uma forte descapitaliza¢ao.?® Os ddlares ge-
rados pelos superdvits cambiais dos anos 1980 foram parar, por fim, nas maos do sis-
tema financeiro norte-americano, juntando-se aos ddlares jd disponiveis nas maos dos
investidores do Japao e da Alemanha.

Em consequéncia dos superdvits comerciais desses paises, os fluxos em délar ti-
nham, para a Alemanha e o Japao, uma aplicagao imediata: a compra de titulos da divi-
da publica norte-americana, que eram langados para compensar os déficits do Tesouro
(ponto de partida de todo o processo). Para atrair tais investimentos, o governo norte-
-americano teve que elevar extraordinariamente a taxa de juros e garantir a valorizagao
do ddlar diante das outras moedas.*

Os efeitos para os paises devedores em délar foram evidentemente arrasadores,
provocando a crise do endividamento externo da América Latina e de outros paises
devedores da Europa Oriental e do Terceiro Mundo.

A consequéncia concreta dessa situagao foi a desindustrializagao dos Estados
Unidos e a queda de sua produtividade média em relagao a Europa, ao Japao e aos
NIC. E evidente, também, que sua participagio nas exportagoes mundiais cai e cede
lugar a do Japao e da Alemanha.

O aumento sem cobertura da divida publica ¢ um fendmeno acumulativo. Supoe
um estoque e nao um simples fluxo, como pretendem alguns economistas. A cada ano,
o montante da divida cresce e, assim também, o montante dos juros pagos, que aumen-
tam sua propor¢ao em relagao ao gasto publico e, mais ainda, em relago 2 arrecadagao
fiscal. Quando essa divida é com o exterior, a situagdo se torna ainda mais grave, pois o
governo dispde de menor controle sobre os seus proprietdrios.

2 A partir de 1982, a América Latina transforma-se abertamente numa exportadora liquida de recursos para
o exterior. Nos perfodos anteriores, essas condigoes j4 existiam, mas ndo eram perceptiveis, por razdes de
conceitos estatfsticos, que nao vem ao caso discutir nesse momento. Ver trabalhos estudados no nosso livro
Teoria da dependéncia: balango e perspectivas, j4 citado.

2! A evolugdo da Prime Rate, taxa de juro principal que orienta o mercado de juros sob a influéncia norte-
-americana, no inicio da década de 1980, teve uma elevagio drdstica, que alcangou em torno de 15% ao
ano, o que permitiu atrair recursos internacionais massivos para os EUA, mostrando a viabilidade de finan-
ciar desde o exterior o déficit do governo norte-americano.
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Dois fendmenos acompanham esse aumento da divida pdblica. Em primeiro lu-
gar estd o crescimento do setor financeiro, seja nacional, seja, sobretudo, internacional,
que especula com ela. Foi apoiados nos enormes excedentes financeiros gerados pelos
superdvits do comércio japonés que os bancos daquele pais se internacionalizaram na
década de 1980 e se tornaram os maiores do mundo. Ao converter-se no maior supera-
vit com os EUA, a China vive, em parte, esta situa¢ao, apesar de encontrar dificuldades
institucionais para converter-se num centro especulativo mundial.

Em segundo lugar, a alavancagem ou o poder de multiplicagao monetdria e fi-
nanceira dos recursos inflaciondrios estocados a disposi¢ao da economia se realiza por
intermédio de um vasto sistema especulativo. Este envolve as compras de empresas (os
mergers, que cresceram enormemente no perfodo); a especulagao com os titulos da di-
vida publica; a especulagao com as agoes das firmas que realizam as fusdes e aumentos
ficticios de seu capital; a especulagao imobilidria (que se agiganta com os novos em-
preendimentos); e as valorizagoes artificiais das agoes, titulos e iméveis em geral, que
entram no circuito do boom especulativo. A intervengao estatal nesse processo de fusoes
faz-se cada vez mais determinante, com a formacio dos fundos soberanos da China, do
Oriente Médio, de Singapura e outros mais recentes.

Tudo isto gera uma enorme massa de papéis e titulos, que sao valores e simbolos
financeiros com um longinquo respaldo na realidade econdémica. Em consequéncia, o
desequilibrio dos fatores econémicos chega a extremos incontroldveis. E entdo que os
mais prevenidos principiam um comportamento econdmico de signo contrdrio, que
faz ruir toda essa massa de recursos artificiais. Inicia-se um processo de desvalorizagao
de ativos, sobretudo os financeiros. A crise de 2008 ¢ 0 momento de auge dessa nova
fase de financeirizacao da economia mundial. A resposta dada pelo sistema tem sido
aumentar a intervengio estatal no setor financeiro, com forte transferéncia de valores
publicos sem fundos. Isto ¢, o endividamento do setor publico para financiar um setor
financeiro em quebra e em desvalorizagao, por sinal, inevitdvel. Mesmo as colossais aju-
das do Estado aos bancos e a outras agéncias financeiras nao sao capazes de restabelecer
uma relagio de equilibrio. O endividamento continua, cresce e prepara novas fases de
crises cada vez mais colossais.

Dessa forma, vemos que os investidores japoneses e alemaes comegaram a des-
confiar dos titulos do governo norte-americano a partir de 1987, quando ficou claro
que, em vez de diminuir seu déficit, os EUA tendiam a aumentd-lo. Ao mesmo tempo,
o enorme volume de juros pagos pelo governo estadunidense obriga-o a restringir a taxa
de juros no final da década de 1980, provocando uma fuga de capitais do setor. A des-
confianga nos titulos do governo norte-americano, a sua menor atragao pela baixa da
taxa de juros e o perigo de uma onda inflaciondria levam os capitais externos 2 compra
de ativos reais. Estes se compdem de imdveis e empresas, que entram num gigantesco
processo de fusdes, e iniciam um processo de desnacionaliza¢io altamente temido pela
cidadania norte-americana. Essa desnacionalizagao é percebida como ainda mais grave
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quando se mistura com uma boa dose de racismo, que reage ao “perigo amarelo”, re-
presentado pelo capital japonés, em plena expansio nos Estados Unidos, assim como
em outras partes do mundo.

J4 em 1987, a mdgica comega a falhar. E preciso cortar o déficit ptiblico, pois nio hd
mais como financid-lo. E preciso desvalorizar o délar, seja para aumentar as possibilidades
de exportagao, seja para desvalorizar os ativos em maos de estrangeiros. Mas, se o ddlar
se desvaloriza, devido aos enormes excedentes do mesmo no mundo inteiro (sobretudo os
euro e asian délares), gera-se uma corrida para moedas que parecem mais seguras, como
o marco alemao e o iene japonés, e se debilita o poder financeiro dos EUA.

De qualquer forma, a diminuigao do déficit publico e a desvalorizagao do délar
como consequéncia da crise de outubro de 1987 provocaram uma queda da demanda
norte-americana, gerando um forte efeito depressivo, tanto interna como externamen-
te. Entretanto, as ameagas de desvalorizagio do ddlar foram detidas num primeiro
momento pela compra da moeda pelos bancos centrais do Japao e da Alemanha.

As desvalorizagoes das agoes em bolsas — sobretudo a ocorrida em outubro de
1987 — foram contidas, em parte, pela intervengao dos bancos centrais e dos governos.
A desvalorizacao da divida externa do Terceiro Mundo (inflada a partir dos aumentos
das taxas de juros e dos refinanciamentos puramente contdbeis) foi controlada pelas
propostas estatais e multilaterais de refinanciamento de grande parte das dividas.

Ao mesmo tempo, a especulagao bancdria com a gera¢ao de empréstimos contdbeis
que pagavam as dividas com novas e gigantescas dividas foi controlada com a exigéncia
de garantias em fortes encaixes bancdrios para novos empréstimos. Mesmo assim, no
mercado paralelo, essa divida chegou a valer, as vezes, 20% do seu valor nominal.

Se for verdade que foi o Estado que iniciou esse processo de auge mundial pelo
aumento irresponsdvel da divida pdblica, cabia a ele mesmo buscar conter sua crise
fiscal por meio do restabelecimento de um equilibrio razodvel das contas mundiais.
Colocava-se em questao o funcionamento do mercado financeiro, altamente desfigura-
do pela intervengao publica e pela especulagao dela decorrente.

Nesse clima, o grande capital busca uma saida em seu favor. Propée e impée (em
nome do livre mercado!) que os Estados nacionais se desfagam de seus patriménios para
pagar suas dividas, dando substincia material aos enormes excedentes especulativos cria-
dos em nivel mundial. Dessa forma, papéis intteis e sem valor passam a receber o res-
paldo de bens publicos, que se convertem em patriménio dos especuladores financeiros.

Este ¢, claramente, o principio que orienta as chamadas “conversoes” da divida
externa. Por meio delas, os papéis desvalorizados dos bancos, que s3o pretensos valores
de dividas, se convertem em empresas e bens retirados do setor publico em geral. Seria
uma forma ideal para o capital financeiro evitar a quebra total dos bancos ¢ das em-
presas privadas, substituindo-a pela quebra dos Estados. Muito mais dificil, contudo, é
obrigar os contribuintes a aceitarem a ideia de sustentar indefinidamente as empresas e
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os bancos em quebra. Mesmo porque, a cada ano, aumentava o volume dessas quebras,
e diminufa a possibilidade de o Estado financid-las.**

De 1960 aos nossos dias, o gasto piblico dos vérios Estados nacionais aumentou
da casa dos 20% a 30% para a dos 40% do Produto Interno Bruto, até a crise de 2008,
quando, no préprio centro do sistema, os Estados Unidos, a divida publica alcangou
os 100% do PIB, conforme se pode ver mais detalhadamente no capitulo 11. Particu-
larmente sob a égide do “neoliberalismo” de Thatcher, Reagan etc., a divida publica j4
tinha chegado aos niveis préximos 2 metade do seu gigantesco PIB. Veja-se o aumento
do gasto publico em relagao ao PNB nos Estados Unidos, Japao, Alemanha Federal
e Reino Unido de 1960 a 1985. Trata-se de um aumento gigantesco da intervengao
estatal na economia, que os “neoliberais” tupiniquins e criollos tanto condenam. Te-
mos um aumento confirmado por vdrias fontes e em vdrios outros paises (sobretudo
o Japao) dos gastos publicos dentro do PNB. Particularmente nos EUA de Reagan e
no Reino Unido da senhora Thatcher. O que s6 é compreensivel quando entendemos
o papel do capitalismo monopolista de Estado na légica de sobrevivéncia do capital
diante dos avangos das forgas produtivas da humanidade.

Trata-se, portanto, do papel crucial do neoliberalismo como instrumento do seu
inimigo declarado, mas sempre profundamente utilizado como elemento estrutural
da sobrevivéncia do capital: o capitalismo monopolista de Estado, que consiste no
aumento da intervengao estatal para garantir, sobretudo, a sobrevivéncia e a expansao
andrquica dos grandes monopdlios e do capital financeiro. Quando se trata de defender
esses interesses, a economia de livre mercado ¢ mandada as favas, pois ela nao se coa-
duna com o mundo dos monopdlios, dos oligopélios e das corpora¢des multinacionais
que dominam a vida econdmica dos nossos dias.

22 Um bom resumo sobre as dificuldades do sistema financeiro internacional encontra-se no j4 citado artigo do
The Economist na nota 19, sob o sugestivo titulo de “Banks in Trouble”. H4 muito vinhamos defendendo a
tese de que o inicio da década de 1990 seria marcado por uma violenta desvalorizagao de ativos, que desva-
lorizaria o capital constante em nivel mundial e permitiria, assim, um novo e sélido periodo de crescimento
da economia mundial, com a introdugao de inovagoes radicais pela incorporagao de novas tecnologias. Era
o fim do perfodo depressivo de longo prazo, iniciado em 1967, e o inicio de um novo ciclo de ascensao de
25 a 30 anos, a partir da metade da década de 1990. Ver nossos livros citados em notas anteriores e 0 nosso
trabalho de consultoria para o Sistema Econémico Latino-americano, sob o titulo “A América Latina e o
Caribe na Economia Mundial”, em 1990. Esse foi a base para o artigo “Condigoes atuais e perspectivas da
participagdo dos paises da América Latina e Caribe na economia internacional”, em A. Rita Botdo, Rai-
mundo Palhano e Roberto Rocha (orgs.), Realidade e perspectivas da América Latina: economia, democracia,
modernizagio e universidade, Sao Luis: UFMA, 1990, pp. 13-60. E impressionante ver como o capital finan-
ceiro consegue aproveitar as crises originadas pela anarquia e os desequilibrios colossais gerados pelos limites
desse casamento vergonhoso entre o grande capital financeiro e o Estado para aumentar as transferéncias de
recursos criados artificialmente pelos Estados ou retirados drasticamente dos contribuintes para engordar
suas rendas e seu patriménio.
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8 — SETIMA TESE

A partir de 1994, inicia-se uma nova fase de crescimento sustentado da economia
mundial. Entretanto, nos primeiros anos, entre 1994 e 2001, apresentaram-se — sobretudo
nas zonas periféricas e semiperiféricas — crises, particularmente no setor financeiro ¢ cam-
bial, que representavam mecanismos de ajuste do sistema econdmico mundial a essa nova
[Jase de crescimento econdmico global, a qual se inscreve nos ciclos longos de Kondratiev.

Segundo esses ciclos, descobertos pelo economista russo que lhes deu o nome,
a economia mundial se move em periodos de cinquenta a sessenta anos. Estes sao ca-
racterizados por uma primeira fase (A), na qual predominam os anos de crescimento
econdmico e se moderam as recessdes, que duram por volta de vinte e cinco a trinta
anos, seguida pelas fases (B) do ciclo longo, que se caracterizam por periodos equiva-
lentes, dominados, predominantemente, por recessoes, com moderadas retomadas de
crescimento.

As crises a que assistimos, desde a débdcle mexicana de 1994 até os aconteci-
mentos do Sudeste Asidtico, em 1997, com seus reflexos internacionais negativos, nao
puseram em xeque, em momento algum, a vigorosa recuperagio econdémica norte-
-americana e nao ameagaram o lento, porém constante, crescimento econdmico euro-
peu. As tendéncias recessivas sé triunfaram em 2001 devido a interven¢ao do Fed (o
Banco Central dos Estados Unidos), ao elevar dréstica e artificialmente a taxa de juros
no pais. Tanto ¢ assim que, ao baixar essa mesma taxa, em 2002, rapidamente se cria-
ram as condigdes para uma recuperagao da economia norte-americana. A retomada dos
juros altos, na metade da década, conduz a um novo periodo de crise, iniciado com a
quebra dos grandes grupos financeiros em 2008, logo salvos pela brutal intervengao dos
governos de Bush e, em seguida, do seu adversdrio democrata, Obama.

O ambiente de crescimento econémico rompe, na pritica, com o quadro ideo-
16gico instituido pelo neoliberalismo durante a fase (B) do ciclo que vai de 1940-45 a
1994-98. Nessa fase, iniciada em 1967-73, a economia mundial caracterizou-se pela re-
cessao, com alguns periodos de recuperagao, como vimos no item anterior, entre 1983
e 1987. Contudo, essa recuperagao estd apoiada em fatores artificiais, mantidos por um
intervencionismo estatal de novo tipo, totalmente favordvel ao capital financeiro. Esse
novo intervencionismo caracteriza-se por enormes desequilibrios fiscais e cambiais que
provocam uma forte pressao sobre a variagao das moedas e sobre o capital financeiro
(particularmente, a taxa de juros). Tudo leva a uma enorme fluidez.

A chamada crise asidtica permitiu ao Japao e aos Tigres Asidticos o reajuste de
seus tipos de cAmbio, o que deu inicio a um novo periodo de crescimento, que j4 se
esbogava em 1999, mas foi frustrado pela politica recessiva do Fed, em 2001. A Rdssia,

% Ver mais sobre a contribui¢io de Kondratiev, no capitulo 4.
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que foi envolvida nessa crise por distintas razdes, apelou para a moratéria e colocou-se
no caminho de uma redefini¢ao politica que viabilizou sua recuperagao econémica a
partir de 1999.

O Brasil fez um ajuste cambial atrasado e que foi possivel devido ao apoio do
sistema financeiro internacional 2 reeleicio de Fernando Henrique Cardoso. O pais
passou por uma grave crise em 1998, em consequéncia dessas irresponsabilidades, mas
redefiniu, em parte, sua politica econdmica com a desvalorizagao cambial ocorrida em
janeiro de 1999. Apesar disto, continuou com uma politica insana de altos juros, que
comprometeu radicalmente a estabilidade fiscal e inviabilizou a retomada do cresci-
mento econdmico e o saneamento da economia. Essa situagdo pantanosa levou ao fra-
casso do chamado Plano Real e 2 derrota do presidente Fernando Henrique Cardoso,
que deixou uma inflagdo de 13%, uma divida internacional sem cobertura (com os
seus pagamentos adiados pelo FMI), uma divida interna vinte vezes superior a divida
da qual partiu o Plano Real e taxas de crescimento econémico de cerca de 2%, em mé-
dia, num pais onde a popula¢io crescia a cerca de 1,8% (o que representa uma quase
estagnagao da renda per capita por oito anos, que sucediam a outros 18 anos de queda
do crescimento).

Apesar da capacidade impressionante da grande imprensa de ocultar esse fracasso
colossal, a populagdo brasileira nao acreditou em versdes cosméticas e derrotou o go-
verno, produzindo uma nova coalizao de forgas sociais em torno do governo Lula e de
sua sucessora.

Se olharmos o conjunto da situagao mundial depois do susto e dos desconcertos
tedricos e politicos evidenciados pela crise do Sudeste Asidtico e, posteriormente, pelo
atentado as Torres Gémeas de Nova York, podemos reconhecer que grande parte das
dificuldades econdémicas que se apresentaram em 2001 veio mais de graves erros de
politica econdmica do que de uma tendéncia recessiva mundial.

Se admitirmos a sustentagao da recuperagio norte-americana e europeia (conse-
guida, em grande parte, pelo aumento impressionante da divida publica), a for¢a do
crescimento da [ndia e da China e a rdpida recuperagao do Sudeste Asidtico, podemos
compreender a forga e as debilidades da retomada de um periodo de expansao econé-
mica relativamente importante entre 2001 e 2008. O aprofundamento desse esquema
e a intervengao estatal deficitdria permitiram que a dura crise de 2008-2010 nao levasse
a uma depressdo nos paises centrais e que continuasse o crescimento econdmico nas
chamadas economias emergentes.

Mas a retomada da recuperagao econdémica sé poderd ser sustentdvel quando for
derrubado o poder dos bancos centrais e das politicas por eles praticadas nos Estados
Unidos e na Europa. Depois da crise de 2001-2002, os bancos centrais aumentaram as
taxas de juros numa conjuntura deflaciondria e de crescimento baixo (apesar do exitoso
crescimento econdmico nos EUA, no periodo de 1994 a 2000) e, com isto, aprofunda-
ram as tendéncias recessivas de 2001 a 2002. Na nova crise de 2008, foram obrigados a
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baixar, drasticamente, taxas de juros nos EUA, mas mantiveram uma alta taxa de juros
na Europa, aprofundando e estendendo a crise de conjuntura de 2008 a 2012. O leitor
pode ver o tema com mais profundidade no capitulo 11 deste livro.

E importante destacar que esta incapacidade dos bancos centrais dos pafses cen-
trais do sistema de poder mundial, em decadéncia, provocou uma acentuagio da per-
da de poder econdmico dos mesmos nesses quatro anos bastante atipicos. O que foi
agravado pelo fato de que, a0 mesmo tempo, os paises chamados emergentes — apesar
do cardter negativo das politicas seguidas por vérios de seus bancos centrais, que con-
tiveram o crescimento desses paises e que estdo, ainda, sob a influéncia dos interesses
das suas classes dominantes dependentes — apresentaram taxas de crescimento muito
superiores as dos pafses centrais, muitos dos quais conseguiram taxas de crescimento
modestas nesses anos criticos.

Se tomamos em consideragao que, no perfodo anterior, se acumularam concen-
tragoes de estoques obtidos em decorréncia de enormes déficits/superdvits comerciais,
especulagbes monetdrias, derivativos, mercados de opgdes, os inefdveis mercados de
futuro e outros artificios mais, todos eles conduzindo a um quadro financeiro insus-
tentdvel, podemos entender a enorme mudanga do papel do capitalismo de Estado
na economia contemporanea. Foi dada ao Estado a tarefa de usar seu poder de emis-
sao (de moedas, bénus e outros valores patrimoniais duvidosamente resgatdveis) como
respaldo a uma economia especulativa inusitada. J4 mostramos, em outros trabalhos
(particularmente, em Do terror & esperan¢a), como se combinaram diferentes desequi-
librios da economia mundial para transferir as consequéncias imediatas dessas politicas
aventureiras. Vimos como o déficit fiscal dos EUA foi coberto pelo déficit comercial.
Isto ¢, os exportadores para os EUA, sobretudo o Japao e a Alemanha, usaram seus
superdvits para a compra de titulos da divida piblica americana. Isto permitia, contra
todos os principios do neoliberalismo, manter um déficit fiscal crescente sem provocar
inflagdo e, a0 mesmo tempo, manter um déficit comercial constante em crescimento,
sem provocar desvaloriza¢ao de sua moeda.

O defeito principal dessa mdgica macroeconémica estd exatamente no fato de
que as transagoes correntes ou os fluxos econdmicos estdo associados a mudangas patri-
moniais, a criagao de estoques. Japao e Alemanha converteram suas moedas em fontes
de poder econ6mico mundial quando passaram a dispor de enormes estoques de titulos
da divida publica americana. A entrada da China nesse jogo, na década de 1990, gerou
estoques de titulos da divida publica e reservas em délar e em outras moedas que a
colocaram numa forte posi¢ao de poder dentro desse sistema financeiro mundial, cujo
ponto de partida estd no déficit fiscal norte-americano.

Podemos explicar, assim, como se acumularam os fatores que conduziram a uma
mudanga colossal de correlagoes de forca mundial. Como veremos no capitulo 11,
apesar da profundidade da crise atual, iniciada em 2008, mantiveram-se taxas de cresci-
mento moderadas no conjunto da economia mundial. As taxas mais altas de crescimen-
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to concentraram-se nos paises emergentes, particularmente na China e na India, mas,
mesmo os paises centrais, que foram mais fortemente afetados pela crise, continuaram
a apresentar moderadas taxas de crescimento do PIB. O comportamento do emprego
foi mais drdstico na dire¢do de um aumento do desemprego. Essa tendéncia tem ca-
racteristicas estruturais — sobre as quais chamaremos a aten¢io em outras partes deste
livro — e reflete diretamente a incapacidade do modo de produgao capitalista de aceitar
e incorporar a fantdstica libertagao de trabalho humano.

Pode-se prever que esse panorama mundial deve acentuar o papel das forgas
emergentes. Em resposta a esta nova situa¢ao, aumentarao as pressoes das economias
centrais para se apoderarem dos estoques em reservas e outras modalidades, financei-
ras ou nio, que estao nas maos das economias emergentes. Fazem parte desse estoque
as enormes reservas de riquezas naturais que estdo, em sua maior parte, nesses pafses.
Considerando que estamos, ainda, num periodo de crescimento econémico global,
segundo as curvas de Kondratiev, podemos esperar uma recuperagao das taxas do cres-
cimento de acordo com o fortalecimento do polo representado pelas economias emer-
gentes. Como veremos no capitulo sobre a China, esta economia tende a fortalecer
seu mercado interno em pleno crescimento com uma valorizagio permanente da sua
moeda (o Yuan), o que significard continuar pressionando, por meio de sua demanda
crescente, a oferta mundial, ndo s6 de matérias-primas — que incide, sobretudo, sobre
a América Latina e a Africa —, mas também sobre setores industriais e de servigos — que
afetam os EUA, a Europa, o Japao, a Coreia e boa parte da Asia, e até mesmo a Russia.
No que se refere 2 demanda chinesa e as dreas que se estdo integrando no grande polo
articulado por ela, vé-se uma tendéncia de crescimento apoiada na expansio e na uni-
versalizagao dos padrdes tecnoldgicos que integram as grandes inovagoes da década de
1980 (robotizagdo e inteligéncia artificial, novos materiais e biotecnologia).

Existem, contudo, graves problemas sistémicos que limitam a intensidade desta
recuperagio econémica que se iniciou ap6s a crise de 2001-2002. Sao eles:**

2 Os acontecimentos posteriores 4 nossa andlise, jd4 desenvolvida durante a década de 1990, foram objetos
de novos estudos, reunidos em algumas obras do autor e outras, em colegoes de textos de vdrios cientistas
sociais ligados 4 Cdtedra UNESCO / Universidade das Nagoes Unidas em Economia Global e Desen-
volvimento Sustentdvel (REGGEN): no final da década de 1990, o coordenador de Ciéncias Sociais da
UNESCO para a América Latina, Francisco Lépez Segrera, reuniu vdrios cientistas sociais ligados ao autor
deste livro numa coletanea intitulada Los retos de la globalizacién: Ensayos en homenaje a Theotonio dos Santos,
Caracas: UNESCO / CRESALC, 1998, disponivel em <http://168.96.200.17/ar/libros/unesco/lopezpaco.
html>. A REGGEN promoveu vérios semindrios sobre o capitalismo contemporaneo, especialmente o se-
mindrio de 2003 sobre hegemonia e contra-hegemonia, cujas contribui¢es foram publicados pela editora
da PUC-Rio e Edigoes Loyola, em parceria com a REGGEN, na sériec Hegemonia e Contra-hegemonia, em
quatro volumes, coordenada por Theotonio dos Santos e organizada por Carlos Eduardo Martins, Fernan-
do S4 e Ménica Bruckmann, sob os titulos: Os impasses da globalizagio (2003); Globalizagio: dimensaes e
alternativas (2004); Globalizagio ¢ regionalizagio (2004) e Globalizacio e integracio das Américas (2005),
e publicou-se, em mandarim, uma selegdo de textos desses livros pela Editora de Difusio da Academia de
Ciéncias Sociais, Pequim; em 2005, a REGGEN realizou outro semindrio, que nio sé antevia a emergéncia
dos BRICAS e de outros paises nas zonas semiperiféricas, como assinou um acordo interacadémico entre
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1°) Os graves desequilibrios cambiais, que deverdo persistir numa nova fase de
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recuperagdo. Nos tltimos quarenta anos, os Estados Unidos converteram-
se, definitivamente, numa economia comercialmente deficitdria, e nao
hd perspectiva de superar essa situagao devido a trés fatores: a exagerada
valorizagao do délar; os altos saldrios relativos pagos nos Estados Unidos;
e as dificuldades de substituir as instalagoes industriais norte-americanas
que sofrem a competi¢ao das novas tecnologias do resto do mundo. Deve-
se agregar a essas causas sistémicas a politica militarista do governo Bush
(filho), mantida por Barack Obama, que aumenta enormemente os gastos
do governo norte-americano no pafs e no exterior, acentuando tanto o
déficit fiscal como o déficit comercial e de toda a balanga de pagamentos.
O mais grave ¢ que as entradas de capitais para aquele pais —
independentemente de suas consequéncias estruturais em termos da
desnacionalizagio de seu sistema financeiro — e a venda de servigos para
o exterior ndo poderdo compensar, indefinidamente, o gigantesco déficit
comercial, devido aos altos niveis de consumo alcangados pela populagao
norte-americana. Em decorréncia disso, estabelecer-se-4 um desequilibrio
crescente entre a valorizagao do ddlar e os efeitos do déficit permanente da
balanca de pagamentos. Podemos prever, em consequéncia, uma tendéncia
sistémica para a baixa e a desvaloriza¢ao do délar e, portanto, paraa queda da
demanda dos EUA, ao lado da perda de poder de compra e de investimento
da sua moeda.

Da mesma forma, a recuperagio do sistema econdmico mundial estd
baseada em fortes medidas protecionistas aos sistemas financeiros nacionais
e seus movimentos internacionais. Isto significa que essa fase serd marcada
por uma constante incerteza sobre o funcionamento do setor financeiro e
por uma sucessao de crises derivadas da especulagio financeira e cambial.
Ao mesmo tempo, os orgamentos estatais continuarao condicionados por
fortes transferéncias e subsidios destinados a manter o sistema financeiro
com suas ondas especulativas inevitdveis.

Nio nos cabe, aqui, nos aprofundarmos nas contradigdes regionais que
esse modelo de recuperagao supoe. Ele fortalece, claramente, as politicas
de integracio regionais e tende a consolidar, pelo menos por um periodo
médio, a formagdo dos grandes blocos regionais com suas confrontagoes
comerciais, cambiais, financeiras, monetdrias e... militares.

Estd evidente, também, que esse modelo nao consegue integrar, de forma

Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul; desse encontro, grande parte do material foi selecionado para
integrar o livro, coordenado por Theotonio dos Santos e organizado por Carlos Eduardo Martins e Ménica
Bruckmann, Paises emergentes e os novos caminbos da modernidade, Brasilia: UNESCO, 2008.
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nitida, as poténcias médias emergentes como China, India, Brasil, Africa do
Sul, Turquia, Indonésia, México e Ira, as quais se projetam, contudo, sobre
regioes inteiras. Essa contradi¢ao torna disfuncional o aprofundamento das
tendéncias do sistema.

5°) Enfim, uma retomada do crescimento poe em tensio os interesses das classes
sociais fundamentais do capitalismo — capitalistas e assalariados — em escala
mundial, o que faz renascer um processo ideoldgico global de novo tipo,
no qual nio se apresentam Estados nacionais em oposi¢ao, mas se esbogam
mais claramente os interesses e as solugdes contraditérias propostas por
classes sociais em choque.

Esse choque nio ocorre somente no interior de cada pafs, mas tem fortes im-
plicagdes sobre o cardter do préprio sistema mundial. Trata-se de uma retomada do
debate ideoldgico sob a forma de propostas histdricas e globais sobre a reorganizagio da
economia e da politica mundial e s6 secundariamente sobre as formas nacionais e locais
dessas propostas alternativas.

Ao analisar o periodo de 1994-2001, no contexto dessas linhas gerais de interpre-
tagao, elas entram claramente em conflito com as interpreta¢oes dadas pelos neoliberais
as instabilidades crescentes da conjuntura internacional, decorrentes, em grande parte,
das contradi¢bes entre as forgas da recuperagio econdmica em processo e as limitagoes
tedricas e doutrindrias impostas pelo chamado pensamento tnico.

A crise que enfrentamos entre 1997 € 1999, a partir da Asia, teve um efeito de-
vastador sobre as expectativas econdmicas dos neoliberais. Ela revelava uma dimensao
conjuntural, apesar de ter sido, da mesma forma, a manifestagao de uma crise sistémica
de cardter cambial, que se refletiu também sobre o sistema financeiro.

A solugdo da crise foi fdcil de apresentar e estava ligada, primeiramente, 4 atitude
conservadora do Federal Reserve Bank que, ao elevar a taxa de juros dos titulos pu-
blicos norte-americanos, provocou um grande movimento de capitais para os Estados
Unidos, num momento de queda das reservas em divisas das chamadas economias
“emergentes”. Ao provocar a escassez dessas e uma fuga de capitais numa regiao em ex-
pansao, afundou aquelas economias numa crise nao somente econémica, mas também
social, politica e ideoldgica.

Em segundo lugar, os conservadores europeus, principalmente na Alemanha,
recusaram-se a baixar as taxas de juros, com os mesmos objetivos de atrair capitais para
seus paises, aprofundando a escassez de capitais no Sudeste Asidtico.

O Bundesbank, na Alemanha, negou-se a baixar a taxa de juros, opondo-se as
pressdes do novo governo social-democrata, cujo ministro de Economia, Oskar La-
fontaine, defendia abertamente a queda da taxa de juros em seu pais e na Europa. O
demitido ministro de Economia nao conseguiu remover os reaciondrios diretores do
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Banco Central. Como consequéncia, a politica de altos juros continua atuando, com
seus efeitos recessivos, limitando o crescimento econémico.

Em terceiro lugar, os liberal-democratas, no Japao, insistiram em desvalorizar
o iene, chegando a alcangar 160 ienes por délar, em 1997. Como o Japao havia se
convertido no principal mercado dos Tigres Asidticos, a desvaloriza¢ao provocou uma
queda das exportagoes das economias do Sudeste Asidtico e as obrigou a também des-
valorizarem suas moedas para recuperar sua capacidade exportadora. Durante a crise
asidtica, conseguiu-se convencer o governo japonés a aceitar uma taxa de cAmbio em
torno de 110 ienes por délar, o que permitiu restabelecer, em parte, o equilibrio cam-
bial entre o Japao, a regido e os Estados Unidos.

Em quarto lugar, o capital especulativo agigantou-se na década de 1980, pro-
vocando aumentos colossais de ativos: valorizagdo do délar, altas taxas de juros, altos
precos de imdveis e a valorizagio de titulos pdblicos abundantemente emitidos por
dividas publicas crescentes. Na década de 1990 (de fato, desde a crise de outubro de
1987), esses ativos entraram em queda: houve baixa do délar e das taxas de juros, que-
da dos pregos dos imdveis, desvalorizacao das dividas publicas e sua diminui¢ao. Sé
restaram ao capital financeiro as perspectivas de investimento na valorizagao das bolsas
de valores nos paises centrais e a especulagio com os titulos publicos nos paises cha-
mados “emergentes”. Esses haviam acumulado importantes reservas em divisas devido
a suspensao do pagamento dos servigos das dividas internacionais, no final da década
de 1980. Ao mesmo tempo, sob a pressao ideoldgica do neoliberalismo, muitos de seus
governos mostraram-se dispostos a privatizar seus ativos publicos, importantes recur-
sos, dos quais o capital financeiro internacional conseguiu apropriar-se rapidamente.

Quando terminaram as reservas e os ativos privatizdveis, as moedas desses paises
“emergentes”, que haviam sido artificialmente valorizadas, entraram em crise, ¢ foi ne-
cessdrio encontrar outro destino para os capitais especulativos. Isso se passou no México
(1994), no Brasil (1999) e na Argentina (2001). Sobrou a esses capitais o mercado de
titulos publicos dos paises centrais, que pagam baixas taxas de juros, e as especulagoes
nas bolsas, estimuladas pela recuperagao econémica dos Estados Unidos e da Europa.

9 — OITAVA TESE

A intervengio doutrindria e politica do Fundo Monetdrio Internacional e do Banco
Mundial tem um sentido profundamente conservador. Ela é uma das herangas mais nega-
tivas do periodo hegeménico do neoliberalismo. Na década de 1990, a baixa das taxas de
Juros permitiu a recuperagio econdmica dos Estados Unidos e da Europa e a queda de seus
déficits fiscais. Como jd demonstramos vdrias vezes, a principal origem do déficit fiscal nio
eram os gastos priblicos, mas os altos juros.

Mas, nos paises emergentes, primeiro sob o dominio das politicas de ajuste estrutural
(década de 1980) e, depois, com o chamado Consenso de Washington — que converteu a
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preocupagio corrente do FMI por superdvits comerciais e desvalorizagoes cambiais em defesa
de valorizagoes cambiais e déficits comerciais, nos anos 1990 — as taxas de juros subiram as
mdximas alturas e atrairam os capitais voldteis, que abandonavam os mercados dos paises
centrais que se encontravam em queda. Essa queda manifestava-se pela desvalorizacio de
ativos monetdrios, financeiros e imdveis, ao mesmo tempo em que se baixavam as taxas de
Juros e se controlavam os déficits piiblicos.

A intervengao do FMI, que se limitava as zonas periféricas, jd que os paises centrais
nio o tomavam em consideragdo para suas politicas econdmicas, se converteu numa das
origens do problema, e ndo num fator de solugao da crise. Suas recomendagoes acentua-
ram os desequilibrios fundamentais dessas economias, inviabilizando sua capacidade de
recuperagio e as conduzindo 2 recessao e ao desastre econdémico e politico.

Vemos, portanto, que a hegemonia do pensamento conservador — que se ba-
seou numa retomada fundamentalista dos principios do liberalismo cldssico do sé-
culo XVIII, conhecida nos paises latinos sob o conceito de neoliberalismo —, se con-
verteu num dos obstdculos centrais a retomada do crescimento econé6mico mundial.
Esses principios afirmam a preeminéncia absoluta do mercado para reger as relagoes
econdmicas e desataram a acio de forgas conservadoras antes contidas pela agio do
Estado, que se apoiava, até entdo, numa coligagao de forgas bastante ampla. Esse arco
de forgas sociais inclufa parte do grande capital nacional e internacionalizado (as em-
presas multinacionais) e amplos setores médios e do movimento operdrio organizado.

Com a crise de longo prazo, iniciada em 1967 e que se manifesta, amplamente,
em 1973-75, essa frente de forgas sociais se rompeu. De um lado, as forgas operdrias
e populares foram chamadas a tentar uma grande ofensiva mundial para garantir e
aprofundar as conquistas realizadas depois da Segunda Guerra Mundial. Do outro
lado, naqueles anos, as politicas de contrainsurgéncia — que tiveram sua expressao
mais alta na Guerra do Vietna — se consolidaram como caminho de garantia da con-
servagao da ordem social e econdmica. As contradi¢oes exacerbaram-se e os setores
mais conservadores terminaram por hegemonizar o poder mundial na década de
1980, com a senhora Margaret Thatcher na Inglaterra, Ronald Reagan nos Estados
Unidos e Helmut Kohl na Alemanha.

Esse foi o periodo de imposi¢ao dos principios neoliberais, com a desregulagao
do mercado financeiro e de outros mercados importantes, como o da avia¢ao civil e da
inddstria aerondutica. O resultado dessa politica — consubstanciada na cria¢io da Or-
ganizagdo Mundial do Comércio (OMC) — nio foi o surgimento e o desenvolvimento
de mercados mais livres, mas uma monopolizagao crescente dos mercados desregrados.
Na década de 1990, o sistema financeiro internacional caracteriza-se pela fusio dos
grandes bancos, e a aviagao civil, pela quebra de empresas pequenas e médias e a fusao
das grandes; a industria acrondutica reduziu-se a duas empresas planetdrias: a Boeing
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e a Airbus. Enquanto isso, sobraram alguns marcos na aviagio de pequenos e médios
avides, na qual se meteu o Brasil, a partir de forte apoio estatal.

Naqueles anos, liquidaram-se setores econdmicos inteiros (como ocorreu com a
siderurgia, na Costa Leste dos Estados Unidos e na Europa), os quais, em geral, esta-
vam superados tecnologicamente. Ao mesmo tempo, abriu-se espago para a introdugao
de novas tecnologias — particularmente no campo da informdtica, com o avango da
robotizagdo. Talvez esta tenha sido a principal contribui¢ao da ofensiva neoliberal. Ela
abriu caminho para a decadéncia de vdrios grupos econémicos até entao apoiados nos
Estados, por protecionismos abertos ou mais ou menos ocultos.

Mas isto nao significou a implanta¢ao de novos mercados livres. Ao contrdrio,
abriu caminho para uma forte competi¢ao monopdlica que resultou na concentragao
industrial, no gigantesco aumento das joint-ventures e na formagao de novos gigantes
monopdlicos (vejam o caso das investigacbes do governo norte-americano contra a
Microsoft, de Bill Gates).

E, pois, natural que as forgas conservadoras se retirassem quando se tornassem
claros os efeitos terrivelmente devastadores de sua hegemonia. Também ¢ evidente
que, aos primeiros sinais de recuperagio econdmica, os setores desprezados na década
de 1980 retomariam sua capacidade ofensiva. Esta é, na esséncia, a situagao econémica
internacional que se inicia em 1994.

Trata-se de sistematizar as condigoes politicas que permitem reorganizar uma
grande frente de forgas sociais e politicas capazes de restabelecer os principios do cres-
cimento econdmico, do pleno emprego, do planejamento democrdtico da organizagao
social e econdmica, da intervengao estatal em favor do progresso e da justica social, de
uma nova ordem mundial, mais equilibrada e equitativa.

As eleigoes europeias, desde 1995, confirmam essa tese. A vitéria da Social-
-Democracia, com o apoio dos Verdes e do crescimento dos Socialistas Democrdticos
(ex-comunistas),” na Alemanha Oriental, abriu uma conjuntura de transformacoes
sociais, iniciadas com a vitéria de Clinton nos Estados Unidos, continuadas com a
vitéria de Blair na Inglaterra (apesar de suas limita¢oes ideoldgicas) e, principalmente,
de Lionel Jospin na Franga. Nao importa que ocorram marchas e contramarchas nesse
processo, como a demissao de Oskar Lafontaine do ministério da Economia e da pre-
sidéncia do Partido Social-Democrata alem3o.

Diante desses fatos, o pensamento conservador desesperou-se, e seus politicos par-
tiram para agoes descontroladas, como a oposi¢ao republicana nos Estados Unidos, obri-
gada a ter por principal programa de governo a condenagio do comportamento sexual do
presidente Clinton. Para coroar esse descontrole, os republicanos embarcaram na aventu-
ra politica. Utilizando-se dos recursos institucionais de cima, com um claro contetido gol-

» Esses, posteriormente, fundiram-se com uma ruptura do Partido Social-Democrata alemio, na qual se

inclufa Oskar Lafontaine, criando, em 2007, o Partido de Esquerda (Die Link).
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pista (assegurando a vitéria de um candidato a presidente derrotado), levaram ao poder
o despreparado e psicético George W. Bush (o filho). Em torno dele e do vice-presidente
Cheney, forma-se uma gangue de conservadores fundamentalistas totalmente desprepa-
rados para gerir o processo de ajuste dos EUA as novas condi¢des internacionais.

A aventura da ultradireita reforga-se com a inclusiao de outras personalidades
semelhantes, como a de Berlusconi, na Itdlia, e a sé aparentemente mais moderada de
Aznar, na Espanha, e de outras forgas de direita que s6 lograram se impor diante do fra-
casso da ofensiva popular que se chamou de “onda rosa”. O caso mais dramdtico da de-
generagao de uma social-democracia totalmente aquém da missao histérica que lhe foi
outorgada pelos seus eleitores ¢ o de Tony Blair, que se deixou subsumir totalmente nos
projetos da ultradireita norte-americana, particularmente, na guerra contra o Iraque.

A debilidade da social-democracia europeia e do liberalismo norte-americano,
associada as mais variadas formas de populismo de centro-esquerda na América Lati-
na, na Africa e em parte da Asia, nio tem a ver, necessariamente, com a profundidade
da onda sociopolitica que os recolocou no poder na segunda metade dos anos 1990.
Depois de um recesso relativo, entre 2000 e 2001 volta a varrer a América Latina uma
onda de centro-esquerda com caracteristicas novas: primeiramente, um maior vigor
nacionalista e, segundo, uma penetragao nas bases mais profundas da sociedade exclu-
dente da regiao que lhe d4 uma cor mais encarnada.

Como veremos, a imposi¢ao do pensamento tnico teve o cardter de um terro-
rismo ideoldgico colossal, similar ao poder que alcangou o irracionalismo nazista na
década de 1930. Destacamos os vinculos entre o nazismo e o neoliberalismo, no nosso
livio Do terror & esperanca: auge e declinio do neoliberalismo. Era, pois, natural que
grande parte da social-democracia, do liberalismo norte-americano e do populismo do
Terceiro Mundo se deixasse penetrar por esse poderoso retrocesso ideoldgico.

10 - NONA TESE

A chamada “onda rosa” foi vitima dessa situagio ideoldgica, e os governos que gerou
ficaram limitados em suas politicas econdmicas, tentando conciliar uma politica neoliberal
na economia (considerada a Ginica cientifica, isto é, a aceitagio do pensamento iinico) e uma
politica social pretensamente socialista. Como a politica social e todas as politicas piiblicas
dependem da sua base macroecondmica, elas se mostraram muito pouco profundas. Ou se
rompe a base doutrindria do pensamento sinico econdomico e se estabelece uma nova agenda
de politicas piiblicas ou se afundam os governos, quaisquer que sejam seus signos politicos.
(Veremos essas questdes nos préximos capitulos, com mais detalhes.)

A debilidade da social-democracia para responder a essa nova situagao vem ge-
rando uma contraofensiva da direita, que assume um cardter para-fascista e trata de
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abandonar os limites aceitos pelos conservadores para langar-se num desesperado po-
pulismo de direita, de clara inspiragao fundamentalista.

Depois de vérias vitdrias de for¢as para-fascistas na Europa e o desenvolvimento
do fundamentalismo isldmico, sobretudo no Oriente Médio, tais tendéncias chegaram
até o centro hegemonico. Na Inglaterra, os conservadores desuniram-se, seriamente. Na
Franga, viram-se desautorizados pela direita fascista e entraram em grave luta interna.

Trata-se do caso do pensamento conservador de inspiragio neoliberal. Sua der-
rota ainda mais dramdtica se processou nas organizagbes internacionais, nas quais hd
sinais crescentes de sua desmoralizagao. No Banco Mundial, no PNUD, na UNCTAD
e, certamente, na OIT, as teses neoliberais encontram-se em bancarrota. Para constatar
isso, basta analisar os relatdrios dessas instituicoes, desde 1999. Eles refletem claramen-
te um processo critico que nao se pode obviar, apesar dos limites tedricos que presidem
o pensamento de seus autores, muito influenciado pela hegemonia do chamado “pen-
samento dnico”, na década de 1980 e em principios de 1990.

Entretanto, fica por definir uma agenda para a recuperagio da economia mundial.
Em primeiro lugar, temos que superar a posi¢ao neokeynesiana de que necessitamos de
déficits fiscais para abrir caminho a uma nova era de crescimento econémico. O estabele-
cimento de um or¢amento equilibrado e até positivo no periodo Clinton teve uma conse-
quéncia inesperada, cuja importincia estratégica e tedrica nao foi devidamente analisada.
A queda das taxas de juros foi o instrumento principal para conseguir a estabilidade fis-
cal. A diminuigio da divida publica e dos juros fez cair os gastos com o servico da divida
publica, abrindo caminho para uma nova onda de gastos produtivos e sociais.

Com a volta dos neoliberais ao poder, com o governo de Bush (filho), os resul-
tados positivos foram totalmente ignorados: voltou a aumentar a taxa de juros, depois
da queda brutal necessdria para redirigir a economia; o gasto publico acentuou-se, de
maneira colossal, em fung¢io do gasto militar; e, sobretudo, o déficit comercial retor-
nou, de forma gigantesca.

Na Europa, os neoliberais e os governos social-democratas, indiferentemente,
aumentaram o déficit pablico, rompendo a barreira de Maastricht. Em consequéncia,
a contradigao entre a retérica do equilibrio neoliberal e a prdtica do desequilibrio key-
nesiano de direita se acentuou, provocando desvios estruturais de dificil solugao sem
graves conflitos sociais. Torna-se simples prever uma acentuagao dos conflitos sociais e
politicos, ademais dos ideolégicos, nesse contexto.

A retomada dos investimentos publicos e dos gastos sociais diminui o custo das
transferéncias para o setor social. A diminui¢io do desemprego serd, talvez, o resulta-
do mais importante de uma nova onda de investimentos comandados pelas forgas de
centro-esquerda, se elas assumirem seu papel. Os or¢amentos piblicos tornar-se-2o, ao
mesmo tempo, mais estdveis, e aumentarao os recursos para o gasto ptblico. Essa foi a
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evolugdo das finangas publicas norte-americanas durante o governo Clinton. O com-
portamento das economias norte-americana e mundial depois de Clinton estd tratado
em outros capitulos deste livro.*®

Esses fatos mostram-nos a profundidade da armadilha em que nos meteu a he-
gemonia dos principios neoliberais na vida econdmica da década de 1980. A liberagao
dos mercados e o relaxamento do controle estatal sobre as empresas e, particularmente,
sobre o setor financeiro, nio conduziram a um mercado mais livre. Pelo contrdrio, a
desregulagao favoreceu a monopolizagio dos mercados, em particular, dos financeiros
nacionais ¢ mundial. Ao mesmo tempo, a elevagio das taxas de juros, tipica da década
de 1980, aumentou dramaticamente os gastos publicos. Paradoxalmente, a aplicagao
do neoliberalismo nao conduziu ao equilibrio do gasto publico, mas ao mais aventu-
reiro desequilibrio fiscal da histéria do capitalismo. E o mais grave é que as enormes
dividas nao se converteram em melhorias econdmicas e sociais, sendo destinadas, ex-
clusivamente, a engordar os bolsos dos especuladores.

11 —- DECIMA TESE

Somente a baixa das taxas de juros e a quebra da vasta onda especulativa e dos
sistemas financeiros artificiais que ela gerou puseram, pouco a pouco, a economia mundial
num caminho virtuoso. A crise financeira asidtica foi um dos iiltimos momentos desta crise
mais geral, havendo certo desafogo no sistema financeiro mundial nos anos seguintes, apesar
de os Estados nacionais terem continuado a proteger um vasto setor financeiro claramente
especulativo e iniitil. A situagio mais negativa persistiu nos paises de desenvolvimento médio,
como os latino-americanos, onde se mantiveram as politicas de altas taxas de juros e de
protegio estatal ao capital especulativo, que perdia espago no resto do mundo. Essa situagio
foi revertida (em parte) a partir de 2002, com a forte apari¢io, na economia mundial,
da demanda chinesa, sobretudo de matérias-primas e de produtos agricolas. Isto permitiu
que quase todos os paises da regidio aumentassem vdrias vezes suas exportagoes, criando um
persistente superdvit comercial e, consequentemente, de suas reservas. O que tornou possivel
que, durante a crise de 2008, esses paises sofressem suas consequéncias de maneira muito
marginal, jd que a demanda chinesa continuou, em fungio da manutengio do crescimento
econdmico daquele pais e, também, das dreas vizinhas, particularmente India, Rissia,
Indonésia e até o Japdo, cada vez mais caudatdrios da légica de acumulagio que se expandiu
a partir da regido do Sudeste Asidtico.

Como veremos posteriormente, a crise do setor financeiro adquiriu dimensoes
gigantescas, manifestadas na tendéncia recessiva dos anos 2008 e 2009, cuja resposta, sob a
Jforma da ampliagio excessiva do déficit piiblico para sustentar um setor financeiro, como jd

2 Esses temas também foram estudados, com detalhes, no meu livro Economia mundial, integracion y desar-
rollo sustentable, j4 referido na primeira nota deste capitulo.
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diro, iniitil, prolonga, agora, a crise, sob a forma de baixo crescimento do PIB e de violento
crescimento do déficit piiblico e das dividas soberanas dos paises centrais. Isto ndo mudou as
condigies negativas para os paises em desenvolvimento, pois os fez substituir o desenvolvimento
verdadeiro, voltado para a atengio as necessidades de sua populacio, pela op¢io de jogar a carta
do crescimento das exportacoes de matérias-primas e de produtos agricolas. A preferéncia por
manter enormes reservas ao invés de investir em infraestrutura e em desenvolvimento social,
educagio, satide e, particularmente, no desenvolvimento cientifico-tecnoldgico ameaga punir
esses paises por ndo aproveitarem as oportunidades criadas pelas circunstincias internacionais
que destacamos. Desta forma, a questio politica converte-se no ponto central para a previsio e
a compreensio das forcas que influem nos seus destinos.

O surgimento da oportunidade de recuperar as finangas publicas e de diminuir a
especulagdo financeira tem a ver com os novos programas de austeridade que se impu-
seram na Europa a partir da metade da década de 1990. Nos Estados Unidos, tais pro-
gramas tinham sido iniciados no comego da década e alcangaram melhores resultados,
até a nova aventura conservadora do Fed, em 2000, que elevou brutalmente a taxa de
juros. A Europa nao estabeleceu um melhor balango fiscal com os rigidos principios de
Maastricht e sim com a queda das taxas de juros, que, apesar de insuficiente, permitiu
bons resultados a partir de 1994-95, devido ao fim das especulagdes com as moedas
europeias, que tanto serviram de base a especulagio cambial, a qual foi estagnada com a
criagao do euro. Pode-se ver como, apds 2008, a crise desses movimentos especulativos
se fez tdo violenta que somente a intervengio estatal fora do comum e sem previsao
de seus resultados foi a maneira de salvar esse sistema indtil, especulativo e desestrutu-
rador. Vemos essa “salvagao” aprofundar a crise mais geral do sistema, ameagando-o
gravemente, quando nao mais existirem as facilidades geradas pelo enorme aumento
de produtividade trazido pelo periodo de expansio iniciado em 1994. Esse periodo,
como veremos, estd associado a quase universalizagao do processo de robotiza¢ao, cujas
consequéncias complexas serdo abordadas em capitulos posteriores.

A austeridade fiscal nao ¢ um programa da direita, apesar de os conservadores
a terem alardeado sempre como uma caracteristica de seus governos. Ao contrério, o
compromisso da direita com a especulagao financeira inviabilizou sua capacidade de es-
tabelecer uma verdadeira austeridade fiscal. Ela cortou drasticamente os gastos sociais,
mas aumentou os gastos militares e os gastos financeiros. Como consequéncia da crise
social que se aprofundou em nivel mundial, tais a¢des aumentaram, enormemente, a
necessidade dos gastos sociais. Esse circulo vicioso foi o principal resultado da hegemo-
nia neoliberal de Thatcher e Reagan.

Por isso, assistimos a essas mudangas politicas, as vezes tao confusas para muitos.
A social-democracia, antes considerada irresponsdvel diante dos gastos publicos, foi
chamada a dirigir um periodo de austeridade fiscal. Como vimos, a austeridade fiscal,
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no periodo de 1994-1995 a 2007 — passando por uma crise em 2000-2001, anos de
forte recessao —, ao se estabelecer pela via da baixa da taxa de juros paga pelo Estado,
liberou recursos crescentes para se retomarem os investimentos publicos e para se apli-
carem as politicas sociais.

Essas sociedades estavam deixando de gastar em pagamentos de juros para voltar
a gastar em crescimento econdmico e justiga social. E a direita conservadora nada tem
a propor nessas circunstincias. Perdia, assim, espago para a centro-esquerda e, princi-
palmente, para a ultradireita para-fascista, que apresenta um programa de repressao as
consequéncias das politicas neoliberais, como a caga aos imigrantes. Por isso, o politico e
o0 econdmico aproximam-se mais uma vez e rompem as barreiras artificiais entre os dois
aspectos da totalidade social, impostas por uma visao distorcida e mesquinha do humano.

Para responder a situago anterior, uma parte do pensamento social-liberal abriu
caminho para uma ofensiva mundial. Essa ofensiva uniu-se sob a bandeira da chamada
Terceira Via. Quando se langou a proposta, fomos os primeiros a chamar a aten¢io
para sua importincia. Ela refletia, por um lado, a constatagao do fracasso das politicas
neoliberais, até entao consideradas intocdveis; por outro lado, entretanto, ela arrastava
consigo a visao defensiva de que nao hd éxito econémico sem livre mercado e a aceita-
¢ao geral do fracasso do planejamento econémico e da agao estatal.

O resultado dessa autocritica pela metade foi a férmula hibrida chamada Ter-
ceira Via. Segundo seus formuladores, o livie mercado continuaria a ser a forma mais
eficiente de alocar os recursos escassos produzidos pelas economias nacionais. Entretan-
to, eles aceitam que o livre mercado oferece solugdes desfavordveis para os mais pobres,
que nio dispdem de mecanismos de pressao sobre o mercado. Como se v, a chama-
da Terceira Via inscreve-se dentro do programa proposto ou imposto pelos ideélogos
conservadores. Sua doutrina resume-se a neoliberalismo com compensagoes estatais,
sobretudo no plano social.

Acontece que a realidade é muito mais complexa que as “boas inteng¢des” de con-
ciliadores de opostos. E evidente que os efeitos sociais negativos das politicas neolibe-
rais nao podem ser corrigidos pelo Estado, por duas razdes. Primeiro, porque os recur-
sos publicos para politicas sociais s3o escassos, no contexto das politicas de equilibrio
fiscal promovidas pelo pensamento neoliberal. Segundo, porque esse pensamento leva,
necessariamente, ao corte dos gastos publicos que atendem aos pobres e, a0 mesmo
tempo, restringe a distribui¢ao da renda como condigio econémica para lograr o cresci-
mento. Em suas cabegas atrasadas, sao os ricos que investem e garantem o crescimento.

Naio ¢ possivel, pois, conciliar a restrigio neoliberal dos gastos publicos sociais
para o crescimento e o pleno emprego com o aumento das medidas de bem-estar.
Nem ¢ aconselhdvel apoiar as politicas recessivas dos neoliberais — que aumentam o
desemprego e a miséria, e concentram a renda em favor dos mais ricos — e, a0 mesmo
tempo, tentar corrigir seus “resultados”. Pois estes s3o a prépria esséncia da doutrina e
da politica neoliberal.
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Os vendedores e compradores so grandes firmas e, principalmente, o Estado.
Eles determinam a dire¢ao da economia. Nos paises que compdem a Organizagao para
a Cooperagio e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), os gastos estatais represen-
tam cerca de 47% do PIB, participagdo que cresceu, exponencialmente, desde o comego
do século XX, quando nao chegava a 10%. Principalmente depois da Segunda Guerra
Mundial, o Estado converteu-se em parte integrante e necessdria do funcionamento da
economia capitalista mundial. E, cabe afirmar, com os dados do Banco Mundial, que
essa participagao dos gastos publicos continuou crescendo entre 1980 e 1995, sob o
dominio ideolégico do neoliberalismo.

O que aconteceu entre 1980 e 1995 nio foi uma diminui¢ao do gasto estatal,
mas uma drdstica reorienta¢io do gasto publico para as “transferéncias”. Isto ¢, as
transferéncias de renda do conjunto da populagao principalmente para o setor fi-
nanceiro, o qual absorveu a maior parte delas sob a forma de pagamentos de juros
pelos titulos das dividas puablicas. Trataremos, mais detalhadamente, deste tema no
préximo capitulo.

Esses fatos revelam os grandes e radicais limites do neoliberalismo. Trata-se de
um modelo tedrico totalmente arcaico, pré-industrial e que nao compreende a Revo-
lugao Cientifico-Técnica contemporinea, cujos mecanismos econdémicos nem sequer
integra; quando muito, descreve-os de maneira formal e empirica.

Desta forma, as reveréncias dos “tedricos” da Terceira Via a “eficdcia” da econo-
mia de mercado e dos principios neoliberais nao encontram base alguma na prética da
vida econémica. O periodo de Thatcher s6 fez atrasar a Inglaterra, cujo PIB caiu abaixo
daquele da Itdlia, da China, da India e do Brasil.

Os Estados Unidos de Reagan aumentaram sua divida publica de 32,6% a
65,1% do PIB e elevaram o déficit comercial a quantidades inimagindveis, tornando-
-0 definitivo e estrutural. Esses desequilibrios econémicos fantdsticos tiveram que ser
corrigidos, em parte, pelo governo Clinton, apesar das dificuldades que encontrou em
sobrepor-se a oposigao republicana, que impediu, sistematicamente, a plena adogao
dos principios do “capitalismo gerencial” proposto pela equipe econémica de Clinton.
Movido por razdes politicas, o presidente fez, aos neoliberais republicanos, conces-
soes, que lhe dificultaram manter o apoio dos trabalhadores e das minorias. Um exem-
plo dessas debilidades doutrindrias foi a oposi¢ao moderada de seu vice-presidente, Al
Gore, sobre a questao do Medicare. Ao abandonar a linha radical proposta por Hillary
Clinton a favor da medicina publica, Gore se viu atacado pela esquerda e perdeu votos
significativos, encaminhados para a candidatura de Nelson. Finalmente, tais vacilagoes
e, sobretudo, sua incapacidade de garantir votos na Flérida, o levaram a derrota nas
elei¢oes presidenciais de 2000.

Estd claro, pois, que os gastos sociais nao podem ser apresentados como uma
espécie de sobremesa, posterior ao prato forte das medidas econémicas. Nao hd uma
separagao radical entre ambos os setores. Estd clara, também, a adesdo da populagao
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aqueles politicos que mostram mais decisao de enfrentar os principios doutrindrios
neoliberais. Seus tecnocratas, muito hipocritamente, chamam tais politicos de “popu-
listas”. Segundo eles, sao politicos que se deixam guiar pela “opiniao publica”, em vez
de guiar-se pelos principios “cientificos” dos tecnocratas neoliberais.

Aonde nos levam esses principios “cientificos” do século XVIII estd cada vez mais
evidente. Basta ver o que se passou com a Africa sob o dominio do Banco Mundial,
desde os anos 1980. Basta ver o que se passou com a Europa Oriental, incluindo-se a
Unido Soviética, sob a orientagao dos técnicos neoliberais, depois da vitéria de Yeltsin.
Basta ver o que se passou com os Tigres Asidticos quando comegaram a ceder na sua
politica de Estado desenvolvimentista para abrir espago a entrada de capitais de curto
prazo e A desregulamentagdo de suas economias. Basta ver a situagdo gravissima da
América Latina depois de aplicar os ajustes estruturais dos anos 1980 e o consenso de
Washington, dos anos 1990. O que se torna mais evidente ainda com a crise dos paises
centrais, desde 2008.

Esse espetdculo tao impressionante, e de dimensées planetdrias, nao fez baixar,
totalmente, as pretensoes dos tecnocratas. Eles se negam a seguir a “opinio publica”.
Esta representa o regime democrdtico, com o qual eles nao podem conviver. Basta ver
que a ascensao politica dos neoliberais se inicia sob o terrorismo estatal de Pinochet; a
violéncia social e antissindical da senhora Thatcher e de Ronald Reagan; os regimes de
direita, militares ou ndo, da década de 1970 e de 1980; o bombardeio do Parlamento
russo por Yeltsin, e outros atos de terror similares.

Durante o periodo dos anos 1990 e até a crise de 2008, ocorreu uma situagao
nova. Os partidos da Internacional Socialista e as forcas de centro-esquerda foram
chamados a assumir o poder num momento de recuperagao econémica mundial, de-
pois de anos de recessao e de tentativas de recuperagao econdmica via livre mercado.
Mas, ao invés de aproveitar essa ocasiao para aprofundar uma transformagao progres-
sista, eles se deixaram convencer pelos principios neoliberais, aderindo ao fracasso do
neoliberalismo.

A experiéncia neoliberal desmoralizou ideologicamente os principios capitalistas
de gestao e produziu um movimento de repulsa crescente a seus principios de politica
econdmica e aos efeitos dramdticos dessa experiéncia internacional. Fica, entretanto,
um vazio ideolégico, no momento atual. Reconhece-se, cada vez mais, o fracasso do
“livre mercado” como alocador de recursos, além de se duvidar de sua existéncia, frente
as “imperfei¢des de mercado” denunciadas por Joseph Stiglitz, ainda quando estava a
frente dos investigadores e policy makers do Banco Mundial. As provas desse fracasso
encontram-se, entre outras, na incapacidade de se evitarem as crises internacionais; no
perigo que representa a bolha financeira; no fracasso da transi¢ao ao capitalismo, na
ex-URSS e na Europa Oriental; no drama ou na tragédia africana, realizada sob a égide
do Banco Mundial; nos resultados negativos da liberaliza¢ao financeira nos chamados
Tigres Asidticos; nas duas ultimas décadas perdidas na América Latina.
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12 — DECIMA PRIMEIRA TESE

A penetracio da heranca neoliberal na academia e nos meios de comunicagio
reforcou-se com sua introdugio nos partidos politicos de centro-esquerda. Criou-se um
ambiente de terrorismo ideoldgico que paralisou muitos esforcos tedricos e doutrindrios.
Ainda hoje se aceitam as afirmagoes dogmdticas do neoliberalismo contra o planejamento.
Estas “verdades”, segundo se acredita, teriam se confirmado com o fracasso ou a derrota das
experiéncias socialistas na Europa Oriental e na ex-URSS.

Claramente, nio se valoriza o fato de que o principio do planejamento orienta a
agio das empresas transnacionais ou globais e as politicas industriais do Estado moderno. Os
dados mostram que os gastos piiblicos sdo cada vez mais importantes nos paises capitalistas
centrais. Apesar do neoliberalismo, cada vez se faz mais clara a impossibilidade de se
organizar a economia mundial sem politicas de longo prazo e sem planejamento econdomico,
politico, social e cultural.

E dificil aceitar esses fatos num ambiente ainda impregnado pelas frases neoli-
berais, pelas privatizagoes, pelo terrorismo ideoldgico antiestatista, antipopulista, an-
tissocialista. Mas os fatos sao teimosos, e é necessdrio ajustar-se aos mesmos quando se
repetem insistentemente.

O Banco Mundial j4 reconheceu a necessidade de se revalorizar o papel das ins-
tituigbes — entre as quais estd, principalmente, o Estado moderno — para que sejam
repensadas as tarefas do desenvolvimento. Esse banco, a UNCTAD, o PNUD, a OIT,
o Banco da Asia e o préprio Fundo Monetdrio Internacional reconhecem o aumento
da pobreza no mundo como o mais grave problema do atual processo de globalizagao.

Essas mesmas instituigdes comegam a aceitar a ideia de uma intervengao regu-
ladora sobre o sistema financeiro internacional e a necessidade de uma taxa (como a
proposta por James Tobin) sobre os movimentos financeiros internacionais.

Tais mudangas dao origem a uma nova agenda de politica econémica internacio-
nal. Esta veio esbogando-se em vdrias cimeiras mundiais, que inauguraram uma nova
era das relacdes internacionais: pela primeira vez na histéria, chefes de Estado, movi-
mentos sociais, Organizagdes Nao Governamentais (ONG) e organismos internacio-
nais se juntaram para produzir um idedrio planetdrio. Debateu-se a questao ecoldgica,
no Rio de Janeiro; a questao populacional, no Cairo; a questdo social, em Copenhague;
a questao da mulher, em Pequim; a questao das metrépoles, na Turquia; e a questao
da infincia e da juventude. Esses vdrios foros formaram uma sucessao de projetos de
politicas publicas que questionam, radicalmente, o principio neoliberal da supremacia
do livre mercado.

Faltava agregarem-se a essa agenda os partidos politicos organizados internacio-
nalmente. A reuniao da Internacional Socialista em Paris, em 2001, foi precedida pela
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preparagao de um documento bdsico coordenado por Felipe Gonzdlez. Apesar da ti-
midez de suas colocagoes, e da intencao de criar uma terceira via (j4 profundamente
desmoralizada), a Internacional Socialista procurou preencher o vazio do qual falamos
neste trabalho.

As resolu¢des do Documento de Paris apontavam para a preeminéncia do politi-
co sobre 0 econémico (do plano sobre o mercado); do pleno emprego e do crescimento
econdmico sobre o puro equilibrio fiscal e macroecondmico; do avango tecnolégico
e cientifico a servico da humanidade; do desenvolvimento humano sobre os critérios
economicistas do crescimento. Estas s3o as pautas naturais para o estabelecimento de
uma agenda progressista e pds-neoliberal.

Nio devemos esperar muito desses encontros, mas hd que convir que aquela
reunido preencheu um vazio e apontou para uma nova tendéncia. De qualquer forma,
aqueles lideres foram mais ou menos consequentes com esse idedrio partiddrio nas
reunides do Grupo dos Sete, do FMI, do Banco Mundial, das Nagbes Unidas e da
OCDE e, principalmente, na nova Rodada do Milénio, na Organizagao Mundial do
Comércio. Na reunido de Seattle (que deveria dar o primeiro passo para a Rodada do
Milénio), pretendia-se esbogar o debate que se travou e se travard no cendrio mundial
nos préximos anos.

A primeira década do século XXI aprofundou as tendéncias, como veremos mais
adiante. Para isto, contribufram as crises financeiras e econémicas ligadas ao fracasso
do neoliberalismo, caracterizadas por enormes desequilibrios da economia mundial,
das regionais e nacionais.

Foi muito interessante ver como se juntaram forgas para esse colossal ressurgi-
mento do debate ideolégico planetdrio. Ele ndo mais assume a forma de dois grupos
de Estados em conflito, como no periodo da Guerra Fria, mas se esboga entre duas
grandes propostas globais para a humanidade. A Guerra Fria vai sendo substituida por
uma guerra ideoldgica planetdria que contradiz quase 100% das andlises tedricas postas
em uso pelo neoliberalismo, pelo pés-modernismo e outros esforgos tedricos similares,
influenciados pela ideia de um fim da Histéria. A Histéria nao tem fim. Ela recém
comega em nosso tempo, quando a subjetividade humana inicia sua marcha destinada
a comandar o destino de nosso planeta. Ela depende, cada vez mais, da resolu¢io da
contradi¢ao entre nossa capacidade tecnoldgica de destrui-lo — via holocausto nuclear
e elevagio ao extremo da crise ecoldgica planetdria — e nossa capacidade de nos orga-
nizarmos dentro de principios soliddrios, cooperativos e comunitdrios para elevar ao
mdximo o potencial de desenvolvimento humano que permite a revolugao cientifico-
-tecnoldgica.






Il - A TEORIA DA DEPENDENCIA E A
DESCOBERTA DO SISTEMA-MUNDO

1 - INTRODUCAO: AS ORIGENS

Depois de ajustarmos nossas contas com a “teoria” neoliberal de um ponto de
vista critico, cabe-nos, agora, propor um caminho tedrico que nos conduza a uma
visao correta da época histdrica em que vivemos. Esta época estd determinada pelas
relagoes dialéticas entre trés formagdes sociais contemporineas, nascidas da criagao de
uma nova articulagio entre o fantdstico avango das forgas produtivas alcangado pela
humanidade a partir da Revolugao Industrial até os nossos dias. Num periodo histérico
extremamente curto, a propria Revolu¢ao Industrial evoluiu para novas fases, as quais
a levaram até a sua superagao por uma nova revolugao, a cientifico-técnica (RCT). Esta
abriu uma etapa histdrica nova, na qual a humanidade passa a se enfrentar ao planeta
Terra em sua globalidade, produzindo desafios colossais a capacidade humana de se
autodirigir.

Neste capitulo, pretendo apresentar dois acontecimentos teéricos que buscaram
iluminar o caminho para a compreensio das estruturas, dos ciclos e das conjunturas
que se vém produzindo como resultado do complexo processo de acumulagao de cons-
ciéncia, conhecimentos, subjetividade de novas e antigas forcas sociais, que buscam
orientar e, até mesmo, gerir as inéditas dimensdes histéricas abertas por esta nova fase
do desenvolvimento humano.

Os acontecimentos tedricos, dos quais participei muito diretamente, foram: a
proposta e o avango de uma teoria da dependéncia, a qual buscava ampliar a dimensao
histérica de uma teoria do imperialismo como uma etapa superior da evolug¢ao do capi-
talismo como sistema mundial; e, a0 mesmo tempo, uma tentativa de captar as linhas
bdsicas da evolugdo desse sistema mundial, cuja estrutura, processos de longa duragao,
fases histdricas e suas especificidades se condensam na sua evolu¢io contemporinea.
A teoria do sistema mundial floresce, entao, como resultado necessdrio desse esforco
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tedrico de longa tradigao, que forma o pensamento critico contemporéneo. Este capi-
tulo pretende, portanto, articular as questdes tedricas e priticas que nascem desses dois
esforcos tedricos que consideramos essenciais para a compreensio de nosso tempo e
nossa interven¢ao no mesmo.

Para situar corretamente a rela¢io entre a teoria da dependéncia e a teoria do
sistema mundial, devemos destacar, em primeiro lugar, a obra de Fernand Braudel, que
vai se projetar, nas décadas de 1960 e 1970, como um dos principais teéricos do siste-
ma econémico mundial, com o seu livro Civilizagdo material: economia e capitalismo."
Essa tradi¢ao pode ser colocada como independente do marxismo — as vezes, até como
critica dele —, mas construida, em grande parte, no debate com o mesmo, na rela¢ao
dialética com ele e com suas distintas formas: a critica ao sectarismo em geral, envol-
vendo os criticos do stalinismo, critica feita por trotskistas, luxemburguistas, maoistas,
titoistas etc., que nao lograram oferecer uma alternativa global  altura da forca de suas
propostas tedricas e histdricas, limitando, assim, as criticas a0 marxismo no seu conjun-
to. Esse quadro reafirma a ideia de que é preciso construir um modelo de andlise teérica
da realidade econdmica, social e politica, no qual o fenémeno da economia mundial
esteja presente e seja mesmo um antecedente dialético da ideia de economias nacionais.

No mundo anglo-saxao, encontramos também uma corrente de pensamen-
to normalmente designada como institucionalista, ou seja, formada por economistas
(como Robert L. Heilbroner?) e sociélogos (como Wright Mills®), que davam especial
importincia ao papel das institui¢oes na formagao e no funcionamento dos fendmenos
econdmicos. Nesta corrente, hd realmente uma tradigao tedrica que devemos consi-
derar como antecedente importante de uma visao alternativa ao esquema restrito da
economia neocldssica, a que fizemos referéncia em vdrios trabalhos anteriores.

John Atkinson Hobson, por exemplo, dedicou-se, no principio do século XX,
ao estudo do imperialismo como uma manifestagao politica e econémica do desen-
volvimento do capitalismo no fim do século XIX. Seus estudos sobre monopélio sao
também de extremo interesse para a compreensao dos sistemas econdmicos contempo-
rineos, particularmente, do sistema capitalista.

Thorstein Veblen estudou, sobretudo, a formagao de uma oligarquia burguesa nos
Estados Unidos. Seu livro sobre as classes ociosas revela a existéncia dos grupos econémi-

Fernand Braudel, Civilizacién material, economia y capiralismo: Siglos XVI-XVIII, Madrid: Alianza Editorial,
1974.

Ver, sobretudo, Robert L. Heilbroner, Elementos de macroeconomia, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1966.
* Ver, de Charles Wright Mills, A elite do poder, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1962; A imaginagio socioldgi-
ca, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1965; e A nova classe média, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1976.

Ver The evolution of modern capitalism (1926) e The Imperialism (1902). O primeiro tem edigdes em por-
tugués como: John A. Hobson, A evolugio do capitalismo moderno, Sao Paulo: Abril Cultural, 1983. O
segundo tem edigdo em inglés, mais recente: John A. Hobson, Imperialism: A Study, Michigan: University
of Michigan Press, 1985.
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cos familiares e da concentragio econdmica e, ainda, a formagio das grandes empresas e
a emergéncia do capital financeiro como componentes desse mundo oligdrquico.’

Essa temdtica desenvolveu-se, também, no contexto tedrico do império austro-
-hdngaro, no qual o marxismo, como ciéncia e como movimento politico, seguiu um
caminho muito particular, que originou o austro-marxismo. Este inclui autores como
Rudolf Hilferding, cuja obra O capital financeiro® produziu grande impacto, ao vincu-
lar a concentragdo econémica do capital industrial com sua integra¢ao ao capital ban-
cério, dando origem, entdo, ao capital financeiro, e jd captava, claramente, o funciona-
mento desse capital numa escala mundial, pela via da andlise do papel da exportagao
de capitais. Depois dessa obra, Hilferding seguiu um caminho préprio de andlise, até
chegar a teoria do capitalismo orginico, capaz de superar as crises estruturais do capita-
lismo, que revelam as tendéncias nao dialéticas de sua orientagao tedrica.

Karl Kautsky, a principal figura do marxismo na Internacional Socialista’ e,
inclusive, o herdeiro intelectual de Engels, chega ao conceito de ‘superimperialismo’.®
Ele imaginava uma economia mundial tnica, em torno de um sistema empresarial
unificado, em que as contradigbes interburguesas desapareceriam (ou, pelo menos,
seriam amortizadas). Seria possivel imaginar, portanto, a formagao — ainda dentro
do capitalismo — de um sistema planetdrio com um tnico monopdlio e até uma sé
grande empresa. Esta tese foi extremamente combatida por Lénin® e por Bukharin,®
e perdeu sua for¢a quando a Primeira Guerra Mundial mostrou que as lutas inter-
capitalistas ainda eram um elemento fundamental no funcionamento da economia
mundial. Essa evidéncia tornou-se mais forte com a explosdo das contradigdes que
levaram 4 Segunda Guerra Mundial.

A tradigao austro-hiingara no campo da economia mundial tem uma referéncia
fundamental em Werner Sombart. Apesar de suas inclinagoes socialistas, Sombart nao
era um marxista e foi o provével autor da expressao “capitalismo”." Ele via a formagao
do sistema capitalista como um processo de cardter internacional, situando, portanto,
sua andlise nesse plano mais global.

> Ver Thorstein Veblen, A teoria da classe ociosa, Sao Paulo: Nova Cultural, 1988.

¢ Ver Rudolf Hilferding, O capital financeiro, Sio Paulo: Nova Cultural, 1985.

Também foi muito importante, na II Internacional, Eduard Bernstein, o qual formulou as bases tedricas

do revisionismo, e que foi combatido por Karl Kaustky que, no entanto, converge, depois, para posi¢oes

proéximas. Ver Eduard Bernstein, Socialismo evoluciondrio, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1964.

E no artigo “Ultraimperialismo” — no original, “Der Imperialismus” — que aparece o conceito de mesmo

nome, que saiu em 11 de setembro de 1914 no jornal do SPD Die Neue Zeiz. Ele pode ser encontrado, em

inglés, no site <marx.org> (Disponivel em: <http://www.marxists.org/archive/kautsky/1914/09/ultra-imp.

htms>.)

Ver Vladimir Lénin, “O Imperialismo, fase superior do capitalismo (popular essay)”, Obras Escolhidas, v. 1,

S3o Paulo: Alfa—Omega, 1979.

19 Ver Nicolai Bukharin, O imperialismo e a economia mundial, Rio de Janeiro: Laemmert, 1969, traduzido do
francés por Ruy Mauro Marini.

" Ver Werner Sombart, £/ apogeo del capitalismo, México, DF: Fondo de Cultura Econémica, 1946.
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N3o podemos dizer que o grande pensador alemao, Max Weber, estivesse inscrito
na tradi¢do tedrica institucionalista. Apesar de sua inspiragao kantiana anti-historicista,
¢ indubitdvel que, em seu livro Economia e sociedade, o capitalismo foi visto como um
sistema de cardter mundial em expansao. Ele definiu, como elementos centrais desse
tipo ideal puro que seria 0 moderno capitalismo, os mecanismos da racionalidade e da
burocratizagao. Queira-se ou nao, esses processos terminam sendo identificados como
os mecanismos da evolu¢io da sociedade industrial moderna.

Apesar de a obra de Weber nao ter tido muita repercussao na imaginagao dos
economistas e ter influenciado mais os socidlogos e os cientistas politicos, ¢ inegdvel
que ela possufa um forte contetido de andlise econémica. Tanto que influencia muito a
obra de Schumpeter, que deve ser considerada mais propriamente econdmica, ou uma
economia social, ou, ainda, uma sociologia econdémica, como queria esse autor. No
seu Teoria do desenvolvimento econdmico (1911);' nas suas pesquisas sobre o ciclo eco-
némico (1939);' nos seus ensaios sobre Capitalismo, socialismo e democracia (1942);"
assim como no seu tratado sobre a evolu¢io da andlise econdmica, Histéria da andlise
econdmica (1954);'° ou, ainda, nos seus ensaios sobre o capitalismo no pds-guerra e o
socialismo (1991)", Schumpeter restaura de maneira magnifica um inquérito econd-
mico no qual os processos globais e os sistemas econémicos precedem teoricamente as
realidades nacionais e os fendmenos macro e microeconémicos.

Essa atitude tedrica levou-o a escrever seu ensaio sobre classe social e imperia-
lismo, e se revela em vdrias afirmagdes metodoldgicas que destila em toda a sua obra.
Ele afirma a necessidade de integrar a andlise dos fen6menos “puramente” econémicos
como valor, pre¢o e moeda, com o estudo das instituigdes, em parte econdmicas e em
parte sociais, como a propriedade, a heranga e a familia. Para isto, seria necessdrio algo
mais do que a economia convencional, uma espécie de sociologia econdmica que reali-
zaria uma teoria das institui¢bes econdmicas basicamente dentro da teoria econémica.

12 Ver Max Weber, Economia y sociedad, México, DF: Fondo de Cultura Econémica, 1977.

13 Ver, em castelhano: Joseph A. Schumpeter, Zeoria del desenvolvimento econdmico, México, DF: FCE, 1960.
H4 também uma edi¢do em portugués: Joseph A. Schumpeter, A teoria do desenvolvimento econémico, Sao
Paulo: Abril Cultural, 1982.

' Ver Joseph A. Schumpeter, Business Cycles: a theoretical, historical and statistical analysis of the capitalist process
[abridged, with an introduction, by Rending Fels], Nova York, Toronto e Londres: McGraw-Hill Book Com-
pany, 1964.

1> Hd uma edigao antiga, em portugués: Joseph A. Schumpeter, Capitalismo, socialismo e democracia, Rio de

Janeiro: Editora Fundo de Cultura, 1961. Em castelhano, hd uma edi¢ao mais recente: Capitalismo, socialis-

mo y democracia, Barcelona: Ediciones Orbis, 1983.

Em portugués, hd uma edi¢do dos anos 1960: Joseph A. Schumpeter, Histdria da andlise economica, Rio de

Janeiro: Fundo de Cultura, 1964. 3 v.

7 Ver Joseph A. Schumpeter, The Economics and Sociology of Capitalism, Richard Swedberg (ed.), Princeton:
Princeton University Press, 1991.
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Ao analisar os ciclos econémicos, Schumpeter (1939) incluiu, com aud4cia, os
ciclos longos de Kondratiev, articulados com os ciclos mais curtos de quatro e dez anos,
insistindo no conteddo histérico da andlise do ciclo e da economia:

A histéria geral (social, politica e cultural), a histéria econémica e particularmente a
histéria industrial sao ndo somente indispensdveis, mas, na verdade, sdo as contribuicoes
mais importantes para a compreensio do nosso problema. Todos os outros materiais e
métodos, estatisticos ou tedricos, sao somente subservientes a elas e mais do que intteis

sem elas (Schumpeter, J. A., 1991).'8

Dessa forma, Schumpeter dd continuidade a uma tradigao tedrica que resgata,
com grande seriedade, a visdo do capitalismo como fenémeno internacional, o seu
cardter ciclico e a sua relagao com o novo sistema emergente, o socialismo, ademais
de integrar, também, alguns elementos essenciais para a compreensio do capitalismo
como um modo de produgao que se desenvolve no contexto de um sistema colonial e
neocolonial.”

2 — ATEORIA DA DEPENDENCIA E A DESCOBERTA DO
SISTEMA-MUNDO

Se somarmos todas essas contribui¢des, poderfamos afirmar que, na década de
1960, vdrias diregoes das ciéncias sociais nos paises centrais apontavam para uma teo-
ria do sistema econdmico mundial. Mas o nosso balan¢o nao estaria completo se nao
assinaldssemos que a teoria econdémica desenvolvida nos paises centrais comegava a
receber o desafio de uma teoria econdmica que absorvia a experiéncia histérica, social,
econdmica e politica dos paises que tinham sido objeto da expansao do sistema capi-
talista mundial. Podemos dizer que iria se formar, paralelamente a essas tradigoes jd
assinaladas, uma outra, que conduziu ao conceito de centro e periferia, de intercimbio
desigual e a teoria da dependéncia, que desembocou na teoria do sistema mundial.
Esses enfoques trouxeram forte energia renovadora para o pensamento econdmico e
provocaram um questionamento muito mais profundo do que o de uma simples am-
pliacao temdtica.

Sdo muitos os testemunhos neste sentido. Referindo-se a teoria da dependén-
cia, cujas raizes ele situa na teoria do desenvolvimento elaborada pela CEPAL e no
neomarxismo,” Bjorn Hettne (1982), um dos mais autorizados historiadores da teoria

'8 Idem, ibidem, p. 56.

1% Shigeto Tsuru, ex-aluno de Schumpeter, junto com Paul Sweezy, manteve-se fiel & tentativa de integrar a
obra de seu mestre com a sua formag¢ao marxista, do que resultaram importantes trabalhos, como Institutio-
nal economics revisited, Cambridge: Cambridge University Press, 1993.

0 Na década de 1930, ¢ possivel encontrar, na Europa Oriental, criticas & concepg¢ao neocldssica de coméreio
mundial. Em 1931, foi traduzido para o portugués, sob a iniciativa do industrial Roberto Simonsen, o livro
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do desenvolvimento, afirma que a teoria da dependéncia pode ser vista como um novo
paradigma. “Desde que esta perspectiva geral seja aceita, muitos dos enfoques nas ci-
éncias sociais, tais como os modelos de crescimento, varidveis-padrao e modernizagao
politica perdem drasticamente relevincia.”!

Em compara¢io com o endogenismo do paradigma da modernizagao, o enfoque
global no contexto mundial da dependéncia aparece mesmo como antitese: “Ela [a teo-
ria da dependéncia] pode ser vista, pois, como um novo ponto de partida mais do que
uma nova teoria”.”> Depois de identificar Fernando Henrique Cardoso como mais pré-
ximo do marxismo cldssico, Hettne afirma: “Por outro lado, Frank, Dos Santos ¢ Ma-
rini fazem uma séria tentativa de construir uma tradi¢io tedrica mais independente”,*
enquanto Sunkel, Paz e Pinto sao apresentados como seguidores da tradi¢ao da CEPAL.

Feito isto, Hettne afirma, muito taxativamente:

Estas ideias, que emergiram t3o claramente da realidade empirica latino-americana, cons-
tituem o mais formiddvel desafio que os conceitos eurocéntricos e as teorias do desen-
volvimento jamais enfrentaram, e foram recebidas com entusiasmo pelos circulos in-
telectuais do Terceiro Mundo. Elas tiveram também um forte impacto em académicos
ocidentais que trabalham neste campo (notadamente Andre Gunder Frank) e, logo apds
serem reformuladas, comegaram a conquistar a comunidade académica ocidental dos 60s

para diante (Hettne, B., 1982).%

Essa andlise de Hettne é confirmada por testemunhos em virias regides do mun-
do. Gostaria de citar somente a percepgao de um sul-coreano, Alvin Y. So (1990),
como exemplo situado num contexto totalmente diferente:

Assim como se pode dizer que a escola da modernizagao examina o desenvolvimento
do ponto de vista dos Estados Unidos e outros paises ocidentais, pode-se dizer que a
escola da dependéncia vé o desenvolvimento de uma perspectiva do Terceiro Mundo
[...] A escola da dependéncia recebeu uma recepgao calorosa nos Estados Unidos no
fim dos anos 60 porque ela ressoou nos sentimentos de uma nova geragio de jovens

pesquisadores radicais que cresceram durante as revoltas dos campi, os protestos con-

do entdo ministro da Economia romeno, Mihail Manoilesco, obra que, recentemente, ganhou nova edi¢ao:
Teoria do protecionismo e da permuta internacional, Rio de Janeiro: Capax Dei, 2011. E, para uma compa-
racio entre as concepgoes criticas na Roménia e no Brasil, hd o trabalho de Joseph L. Love, A construcao
do Terceiro Mundo: teorias do subdesenvolvimento na Roménia e no Brasil, Sao Paulo: Paz e Terra, 1998. H4
também indicios da existéncia de pensamento critico em outros paises, como a [ndia e o Egito.

2! Bjorn Hettne, Development theory and the Three Worlds, Suécia: Informe Sarec, 1982.

22 Tdem, ibidem.

23 Idem, ibidem.

24 IJdem, ibidem.

» Ver Alvin Y. So, Social Change and Development Modernization: Dependency and World System Theories,
Londres: Sage, 1990.
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tra a guerra, as atividades de libertagao feminina e as rebelides nos guetos deste peri-
odo (So, Alvin Y., 1990).%¢

26 Nos anos 1970, produziu-se extensa literatura de andlise favordvel ou de critica a teoria da dependéncia, a
qual inclufa: Suzanne Bodenheimer, “Dependency and Imperialism”, em Politics and Society, n. 5, maio
1970 e “Dependency and Imperialism: the roots of latin american underdevelopment”, NACLA Newslet-
ter, Nova York, 1970; Joseph A. Kahl, Modernization, Exploitation and Dependency in Latin America, Nova
Jersey: New Brunswick, 1976; John Martz, “Political Science and Latin American Studies: A Discipline
in Search of a Region”, Latin American Research Review, v. V1, primavera 1971; Norman Girvan, “The
Development of Dependency Economics in the Caribbean and Latin America: Review and Compari-
son”, Social and Economic Studies, v. XXI1, s. 1., margo 1973; Ronald H. Chilcote, “A Critical Synthesis
of Dependency Literature”, Latin American Perspectives, Riverside, v. I, primavera 1974; Phillip O’Brien,
“A Critique of Latin American Theories of Dependence”, em Ivar Oxgal et al., Beyond the Sociology of De-
velopment: Economy and Sociology in Latin America and Africa, Londres: Routledge & Kegan Paul Books,
1975; Robert Kauffman, “A Preliminary Test of the Theory of Dependency”, em Comparative Politics, v.
VII, abril 1975; Christopher Chase Dunn, “The Effects of International Economic Dependence on De-
velopment and Inequality: A Cross National Study”, American Sociology Review, v. XL, dezembro 1975;
Sanjaya Lall, “Is Dependence a Useful Concept in Analysing Underdevelopment?”, World Development, v.
111, novembro 1975, e o niimero especial do The Journal of Interamerican Studies and World Affairs, 1973.
Na América Latina, entre os vdrios trabalhos que cito em meu livro Imperialismo y Dependencia, devo
indicar o livro coordenado por Daniel Camacho, Debates sobre la teoria de la dependencia y la sociologia
latinoamericana, San José: Educa, 1979; os artigos de Heraldo Mufoz, “Cambio y continuidad en el de-
bate sobre la dependencia y el imperialismo”, Estudios Internacionales, Santiago, outubro-dezembro 1978 e
“El Andlisis de la teorfa de la dependencia en los centros: Ejemplos de E.E.U.U.”, Estudios Internacionales,
Santiago, janeiro-margo 1979, e From Dependency to Development: Strategies to Overcome Underdevelop-
ment and Inequality, Boulder: Westview Press, 1982. Veja-se, ainda, Gustavo O. Rodriguez, De la CEPAL
a la teoria de la dependencia: un esquema descriptivo, Cochabamba: IESE, 1979; o artigo de Juan Carlos
Portantiero, “El Marxismo Latinoamericano” em Histdria do marxismo, organizado por Eric Hobsbawn,
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, e os verbetes sobre teoria da dependéncia, empresas multinacionais,
colonialismo; sociedades coloniais e pds-coloniais; imperialismo e mercado mundial; subdesenvolvimen-
to e desenvolvimento; marxismo e Terceiro Mundo em Tom Bottomore (ed.), Diciondrio do pensamento
marxista, Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1988.

As criticas latino-americanas da dependéncia dirigiam-se, em geral, 4 ideia de fatores internos versus exter-
nos, e estiveram muito relacionadas A tentativa de constituir uma andlise a partir dos modos de produgcio
“internos”(!). Dessas criticas, as mais interessantes eram as de Agustin Cueva, E/ desarrollo del capitalismo en
América Latina, México, DF: Siglo XXI, 1978; Enrique Semo, La crisis actual del capitalismo, México, DF:
Ediciones de Cultura Popular, 1975 e Gustavo Otavio Rodrigues, Informe sobre las criticas a la concepcidn de
la CEPAL, México, DF: Secretaria de la Presidencia, 1974, que foram objeto de contundente resposta na
obra de Vania Bambirra, Téoria de la Dependencia: una anticritica, México, DF: Era, 1978.

Pela sua repercussio, e nio pela qualidade da critica, merece destaque especial o cap. 9, dedicado a teoria
da dependéncia, do livro de Francis Fukuyama, O fim da Histdria e o diltimo homem, Rio de Janeiro: Rocco,
1992, em sua apologia & democracia representativa ocidental.

Outras andlises interessantes dos anos 1970 ¢ 1980 sobre a teoria da dependéncia: Ronald Chilcote,
Dependency and marxism: Toward a Revolution of the Debate, Boulder e Londres: Westview Press, 1982
e Theories of Development and Underdevelopment, Boulder e Londres: Westview Press, 1984; Magnus
Blomstrdm e Bjorn Hettne, Development Theory in Transition: The Dependency Debate and Beyond Third
World, Londres: Zed Books, 1984, que ganhou uma versao em castelhano: La teoria del desarrollo en
transicién, México, DF: Fondo de Cultura Econémica, 1990; Christopher Abel, Latin America, Economic
Imperialism and the State: The Political Economy of the External Connection from Independence to Present,
Londres: The Achlone Press, 1985; IMEMO/Institute of World Economy and International Relations of
the Science Academy, Developing Countries: Regularities, lendencies and Perspectives, Moscou: IMEMO,
1978; Kiva Maidanik, £/ proceso revolucionario de América Latina visto desde la URSS: desde la Revolucién
Cubana hasta la insurreccién en Centroamérica, Santo Domingo: Editora Taller, C. por A., 1982; Vladimir
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Por fim, gostaria de evocar o autorizado testemunho de Celso Furtado (1991)
sobre sua percep¢ao dessa realidade, no Centro de Estudos do Desenvolvimento da
Universidade de Princeton, um dos esteios da visao conservadora nos campi america-
nos. Ele assim caracteriza essa confrontagio radical:

Mas a verdade é que ninguém se atrevia a afastar-se do paradigma dominante, temendo
uma inevitdvel desqualificagio académica. Até entio nio me apercebera do verdadeiro
terrorismo que exerce na economia a escola do pensamento dominante. Trabalhar fora do
paradigma do equilibrio geral era autodesqualificar-se. Aqueles que tentavam recuperar o
conceito cldssico de excedente deviam aceitar a etiqueta de marxista, com as implicagoes
que isto trazia, porquanto o marxismo nio era tido como uma forma de conhecimento
cientifico. [...] Quando eu dizia que a problemdtica do subdesenvolvimento requer uma
teorizagdo autbnoma, que subdesenvolvimento nio é uma ‘etapa’ e sim uma configuragio
que se reproduz a distintos niveis do crescimento, o ceticismo era a regra (Furtado, Celso,
1991, p. 124).7

Mas, indubitavelmente, uma das obras culminantes desse esfor¢o de pensar o
mundo do ponto de vista dos paises dependentes e colonizados, dentro de um sistema
econdmico mundial, é a de Raul Prebisch. O seu pensamento alcanga o momento mais
elevado na sua obra sobre o capitalismo periférico, na qual reconhece as contribuigoes
da teoria da dependéncia para uma viso cientifica do capitalismo periférico. Trata-se
de um grande passo na sua evolugio teérica. Contudo, para podermos apreciar corre-
tamente a dimensio dessa contribuigao, devemos situd-la no contexto de um estudo
mais amplo sobre a formagio do conceito de economia-mundo e de sistema mundial.

Em 1949, no seu primeiro [nforme para a Comissdo Economica para a América
Latina, Prebisch (2011)*® ensaia uma tentativa sistemdtica de interpretagio das razoes
do atraso econdmico da América Latina, que ele localizava, entao, no intercimbio de-
sigual, atacando a aplicagio mecanica da teoria das vantagens comparativas ao funcio-
namento da economia mundial. Com relagao ao intercimbio entre os produtores de

Davydov, “Nueva ronda de debates acerca de la dependencia’, América Latina, n. 11, Moscou, 1984 e “Que
es la teorfa de la dependencia?”, América Latina, n. 3, 1985 e n. 12, 1986. Frank publicou uma detalhada
bibliografia sobre o debate em torno 4 dependéncia em sua autobiografia E/ subdesarrollo del desarrollo: un
ensayo autobiogrdfico, Caracas: Editorial Nueva Sociedad, 1991.

¥ Ver Celso Furtado, Os ares do mundo (memérias), Sio Paulo: Paz e Terra, 1991, p. 124.

28 Mais conhecido como Manifesto Latino-Americano, foi escrito em 1949 como introducio ao Estudio econd-
mico de la América Latina 1948 (da CEPAL) e foi publicado, posteriormente, em Boletin Econdmico de la
América Latina, v. 7, n. 1, fevereiro 1962. H4 uma recente publicagdo deste, traduzida ao portugués por Lisa
Stuart, num livro que compila os principais textos de Raul Prebisch, organizado e introduzido por Adolfo
Gurrieri, O Manifesto Latino-Americano e outros ensaios, Rio de Janeiro: Contraponto / Centro Internacio-
nal Celso Furtado, 2011. Sobre Prebisch, sugere-se a leitura da biografia escrita por Edgard J. Dosman, Razi/
Prebisch (1901-1986): a construgio da América Latina e do Terceivo Mundo, Rio de Janeiro: Contraponto /
Centro Internacional Celso Furtado, 2011.
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matérias-primas e produtos agricolas e os produtores de manufaturas, ele mostrava que
a tendéncia histérica era no sentido de um intercimbio desfavordvel para os primeiros.

No primeiro momento, Prebisch focaliza essa deterioragao nos termos de inter-
cambio ao apelar para a lei de Engels, que mostrava que os setores sociais de renda mais
alta tendiam a estabilizar o seu consumo de produtos agricolas de alimenta¢io. Apelava
também para as mudangas tecnoldgicas que reduziam a demanda de matérias-primas
tradicionais na industria do pds-guerra. Ambas as altera¢des no consumo refletiam-
-se no sentido de restringir o prego, ao limitar a demanda dos produtos agricolas e de
matérias-primas, produzindo entdo uma tendéncia a deteriora¢io dos termos de inter-
cambio, tendéncia que seria, jd, de cardter secular.

Posteriormente, Prebisch discutird a distribui¢ao dos frutos do progresso técnico
em nivel internacional, para mostrar os bloqueios que se opunham a difusiao do pro-
gresso tecnoldgico no nivel mundial. Comega, entio, a construir a ideia de um sistema
econdmico mundial, no qual havia um centro e uma periferia: um centro criador de
tecnologia, produtor de produtos industriais e manufaturas, e uma periferia fundamen-
talmente agricola e mineira, produtora de matérias-primas, sem uma tecnologia pré-
pria no setor industrial, e dependente da importacio destas, para a qual se estabeleciam
fortes bloqueios dentro do comércio mundial.

A obra de Prebisch, no principio, estava orientada para a busca de mecanismos
de desenvolvimento econémico que reduzissem ou destruissem esses obstdculos, para
que se pudessem absorver os frutos do progresso técnico nos paises subdesenvolvidos.
Porém, a evolugao da América Latina nas décadas de 1950 e 1960 mostrard a Prebisch
a necessidade de uma atuagao mais ampla, da cria¢io de instrumentos de defesa dos
pregos dos produtos primdrios dos quais dependiam os paises exportadores. Esta cons-
tatagdo o conduz a formulagio da proposta da UNCTAD, entidade fundada em 1964,
na qual ele ocupard a posigao de secretdrio-geral.

Contudo, a experiéncia da UNCTAD nio se mostra suficiente para alterar a
relagao entre os paises dependentes ou periféricos e os paises centrais, mesmo quando
o mecanismo de cartel foi aplicado, com certo éxito, ao caso do petréleo, na década
de 1970. H4 uma perda dos grandes excedentes financeiros gerados pelo aumento do
preco do petréleo, por meio da reciclagem dos petrodélares, manejada pelos gran-
des bancos internacionais. A pletora de recursos financeiros disponiveis levou ao en-
dividamento dos paises nao petroleiros e, muitas vezes, também dos paises petroleiros
convencidos a meterem-se em mirabolantes planos de investimento para aproveitar o
dinheiro fécil. O resultado jd se podia ver no fim da década de 1970. Em certas regioes,
como a América Latina, uma industrializa¢io concentradora e excludente acentuou as
dificuldades locais, levando a dramdtica crise do endividamento externo dos anos 1980.
Prebisch jd antevia tal evolugao.

Essa realidade havia levado ao surgimento da teoria da dependéncia e  critica ao
esquema original da CEPAL. Ela levava em conta o horizonte politico da Revolugao
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Cubana, que conseguira resolver uma série de problemas sociais, o que outros paises
detentores de grande avangos industriais nao conseguiram. Tudo isso afeta ao jd idoso
Prebisch e o conduz a uma reflexao muito profunda sobre toda essa realidade, que se
manifesta em seus artigos na revista da CEPAL. O produto dessa reflexao serd o seu li-
vro Capitalismo periférico: crise e transformagio,” publicado em 1981, no qual assumird
uma posi¢ao critica do sistema capitalista periférico. Ele inicia o livio com a seguinte
afirmagio: “Depois de uma longa observagao dos fatos e muita reflexao, convenci-me
de que as grandes falhas do desenvolvimento latino-americano carecem de solugao den-
tro do sistema prevalecente. E necessdrio transformd-lo”.

E continua: “Muito sérias s3o as contradigoes que nele se apresentam. Prospe-
ridade e s vezes opuléncia num extremo, persistente pobreza no outro. E um sistema
excludente”.

Depois de constatar que, apesar das elevadas taxas de crescimento; apesar de
romper o limite da exportagao dos produtos agricolas e mineiros e iniciar, inclusive,
a exportagao de produtos industriais; apesar de um certo grau de avango tecnoldgico,
especialmente na agricultura tradicional, mas também em tecnologias mais sofisticadas;
apesar de tudo isso, ele conclui:

Mas o desenvolvimento se extraviou do ponto de vista social, e grande parte dessas ener-
gias vitais do sistema se malogram para o bem-estar coletivo. Trata-se de falhas do capita-
lismo imitativo e se estd desvanecendo o mito de que poderfamos desenvolver-nos a ima-
gem e semelhanca dos centros, ¢ também o mito da expansdo econdmica do capitalismo
na 6rbita planetdria. O capitalismo desenvolvido é essencialmente centripeto, absorvente
¢ dominante, expande-se para aproveitar-se da periferia, mas nio para desenvolvé-la.
Muito séria contradi¢io do sistema mundial (Prebish, Radl, 1987 [1981]).

Assim, Prebisch chega a uma postura extremamente critica a respeito do sistema
econdmico mundial e das expectativas da sua evolugio, passando para a perspectiva
de uma proposta alternativa, que se expressa mais claramente na sua critica as teorias
neocldssicas das quais partiu, nas quais se formou e com as quais tentou enfrentar os
problemas do desenvolvimento econémico. Ele afirma, depois:

Essas contradi¢des mal poderiam ser explicadas acudindo as teorias neocldssicas.
Ignoram-se as teorias da estrutura social e a diversidade de elementos que se conjugam
no desenvolvimento, ademais dos econdmicos. Persuadi-me da impossibilidade de
explicar o desenvolvimento e, portanto, a distribui¢ao da renda no marco de uma mera

teoria econdmica (Prebish, Radl, op. cit.).

2 Ver Raul Prebisch, Capitalismo periférico: crisis y trasformacidn, México, DF: Fondo de Cultura Econdmica,
1987. Primeira edigio em 1981.
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E continua:

Mas isso nio é tudo. Ademais de prescindir de elementos fundamentais da realidade, as
teorias neocldssicas sustentam que, se se deixa atuar liviemente as leis do mercado, sem
interferéncia alguma do Estado, o sistema tende a um equilibrio em que a distribui¢ao
da renda corresponderia ao aporte de cada um no processo produtivo, nada mais distante

do funcionamento do capitalismo periférico (Prebish, Ratil, op. cit.).
Talvez seja interessante acompanhd-lo mais ainda nessa contundente critica:

As teorias neocldssicas invocam o mercado como mecanismo espontineo de assignacio
do capital e demais recursos produtivos, em fun¢io da demanda e sempre que a com-
peti¢do funcione corretamente. Mas essa demanda provém de uma certa distribui¢io da
renda, que exige, por sua vez, uma determinada estrutura social e das relagdes de poder
que derivam dela e suas mutagoes. E jd dissemos que essa distribui¢do ¢ muito desigual e

deixa, além disso, & margem do desenvolvimento, uma parte considerdvel da populagio
(Prebish, Radl, op. cit.).

Sua argumentagdo continua no sentido de mostrar, definitivamente, os limites
do mercado, nio sé para alocar os recursos, mas também para distribuir as rendas,
particularmente na condigio dos paises periféricos; os fendmenos monopdlicos sio res-
gatados por Prebisch em sua grande influéncia sobre a vida econémica dessas regioes,
sem ter para contrabalangd-los os movimentos sindicais, as organizagdes politicas ou
mesmo os movimentos de consumidores. O autor identifica o capital monopélico com
a penetragao das corporagdes transnacionais, que trazem nao sé essas relagdbes monopé-
licas ou oligopélicas, seus efeitos sobre a distribui¢ao da renda e sobre o funcionamen-
to da economia em seu conjunto, como também as rela¢des de dependéncia, que ele
abertamente aceita, mostrando-se extremamente sensivel ao pensamento econémico
das décadas de 1960 e 1970.

Esse encontro de Prebisch com a obra critica dessas duas décadas — que criticava,
inclusive, grande parte das suas conclusdes e a sua visdo sobre a potencialidade de um
desenvolvimento capitalista autbnomo na regiao — representa um grande momento do
pensamento latino-americano. De certa forma, podemos encontrar evolugao similar
em outros pensadores a ele ligados, como Celso Furtado®™ e Anibal Pinto,”" que vao

3% A obra de Celso Furtado ¢ muito vasta, mas hoje se pode acompanhar com bastante profundidade a recu-
peragdo de todos os seus trabalhos por intermédio do Centro Internacional Celso Furtado (disponivel em:
<http://www.centrocelsofurtado.org.br>). Sobre o periodo referido, ver: Os ares do mundo (memérias), Sao
Paulo: Paz e Terra, 1991, e dele com Theotonio dos Santos e Herbert de Souza, “The Internationalization
of Capital”, Studies LARU, Toronto, v. 11, n. 2, fevereiro 1978.

31 Ver Anibal Pinto, América Latina: una visién estructuralista, México, DF: Facultad de Economf{a, Universi-
dad Nacional Auténoma de México, 1991. Selegdo de textos e prélogo de José Valenzuela Feijéo.
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desenvolvendo mais e mais esta visio de um sistema econémico internacional. Osvaldo
Sunkel®* produz também uma literatura muito importante nesta mesma diregao, com
especial énfase no problema ecoldgico, que emergia diretamente do modelo econémico
existente. Isso representa uma contribuicao inegdvel a formula¢ao de uma teoria do
sistema mundial, que langa luz sobre o cardter desse sistema econdmico, basicamente
dentro da imagem das relagdes entre centro e periferia.

3 — AS ESTRUTURAS INTERNAS E A DEPENDENCIA

As fontes mais diretas para a concepgao desse sistema mundial, porém, estio no
esforco realizado, na segunda metade da década de 1960, pela teoria da dependéncia.
Esta segue um caminho de critica as concepgoes do desenvolvimento econémico como
um processo de transformagio de economias pré-capitalistas em economias capitalistas,
com sistemas de democracia parlamentar ou de democracia representativa e relagoes
sociais de tipo racional, adequadas ao comportamento econémico capitalista. Tal era
o paradigma da teoria da moderniza¢do, que influenciava fortemente o pensamento
sobre o desenvolvimento. Essa visao orientou, em grande parte, o debate sobre a teoria
do desenvolvimento no pés-guerra.

Ela era o resultado normal de um enfoque que via a formagao histérica do capita-
lismo como a implantagao de um sistema econémico e social superior, que dava origem
a uma civilizagao também superior, culmina¢io da Histéria. Era dificil ocultar esta
filosofia da Histéria, que tem sua origem no iluminismo, e que possui como marcos
de referéncias conceitos que se apresentavam como a-histéricos e avalorativos. O de-
senvolvimento era o mecanismo pelo qual se incorporava a esse processo civilizatério
o conjunto da humanidade. Nisto se resumia o enfoque difusionista, que partia de um
modelo ideal da modernidade para estudar, em seguida, sua difusao em nivel mundial.

Essa visio era comum a autores como Max Weber, Emile Durkheim e, de certa
forma, ao préprio Marx. Entre esses modelos, salientava-se o econdmico em todas as
escolas de pensamento. Todos esses pensadores, com a excegdo de Marx, viam, no
comportamento liberal, a forma mais racional de lograr o equilibrio, a eficdcia e o fun-
cionamento adequado dos fatores econdmicos, capaz de realizar a alocagio racional dos
recursos naturais ¢ humanos nos niveis nacional e mundial por meio do papel regula-
dor das vantagens comparativas.

O pensamento de Prebisch e dos demais pensadores da CEPAL estava inscrito
neste marco, da teoria da modernizagao, na sua fase inicial, entre os anos 1950 e 1960.
Naquele momento, o objetivo central colocado era romper os obstdculos nacionais e in-
ternacionais que inviabilizavam o desenvolvimento econdmico, impedindo, portanto,

32 Ver, entre suas obras, Osvaldo Sunkel, “Transnational capitalism and national disintegration in Latin Ame-
rica”, Social and Economic Studies, University of West Indies, v. 22, n. 1, 1973.
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a passagem para uma economia capitalista, “para a captagdo dos frutos do progresso
tecnolégico”, como ele e outros autores colocavam.

O elemento radicalmente novo que a teoria da dependéncia trard é o de mostrar
que essa ideia de refazer o caminho do desenvolvimento econémico que havia sido
percorrido pelas nagoes europeias, pelos Estados Unidos e pelo Japao nao era vidvel,
porque a conformagao do subdesenvolvimento nas economias latino-americanas e, da
mesma forma, na Asia e na Africa, nio era resultado, simplesmente, de conservagio
de economias pré-capitalistas, mas sim da forma como essas economias tinham sido
integradas na economia mundial.

Claro que todos sabfamos que ninguém poderia explicar a histéria da Africa
moderna sem a escravidao e sem o impacto desta sobre suas estruturas econémico-
-sociais. Claro que todos sabfamos que nao poderfamos explicar a histéria da América
Latina sem o impacto dos chamados descobrimentos maritimos; sem a introdugao de
economias exportadoras nessas novas regioes, objeto de uma conquista avassaladora;
sem a criagdo de um sistema de exploragao mineira, extrativa e agricola cujo principal
objetivo era a exportagao para a Europa.

Nio devemos nos esquecer, também, de que a superioridade tecnoldgica na na-
vegagao e nas técnicas do comércio longinquo permitiu a Portugal (e, depois, a Ingla-
terra) controlar o comércio de ouro e outros produtos entre a China e o Japao e outros
comércios locais. Claro que ndo ¢ possivel compreender a evolugio recente da Asia
sem pensar no fenémeno colonial inglés que se impds sobre a India, destruindo a sua
estrutura manufatureira tradicional. Claro que nao podemos compreender a histéria da
China moderna sem considerar as tentativas de dominagao econémica desta, seja pelo
Ocidente, seja pelo Japao, quando ela emerge do seu faustoso passado pré-capitalista
pelas reformas democrdticas e a instalagao da Republica.

Enfim, esse conjunto imenso de paises que formam o que se chamou de Ter-
ceiro Mundo, numa alusio significativa ao Terceiro Estado da Franga pré-revolucio-
ndria, nao podia ser compreendido simplesmente como economias pré-capitalistas a
se integrarem no mundo desenvolvido. De fato, a sua conformagio atual comecou a
desenhar-se a partir do século XVI, quando as mais diversificadas economias locais se
enfrentaram com a expansao do capitalismo na economia mundial, e se criaram, em
boa parte desses paises, economias exportadoras voltadas para atender o consumo da
economia europeia. Essas novas economias tinham seu comportamento determinado
por essa nova demanda internacional. Em consequéncia, elas tendiam, de um lado, a
destruir e, de outro, a preservar as antigas economias de autossuficiéncia, tribais, fami-
liares ou comunitdrias que, antes, predominavam em todo o mundo. Se é verdade que
o capitalismo nao logrou substituir imediatamente essas economias locais ou regionais,
ele rompeu desde entao sua virgindade e as fez ingressar na légica do mercado mundial.

Era preciso tirar as consequéncias tedricas desses conhecimentos histéricos, que
estavam pessimamente tratados pela forte influéncia da visao modernizadora, da ideia
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da a¢do do processo civilizatério gerado no ocidente europeu e estadunidense sobre
os paises do Terceiro Mundo. A obra de Andre Gunder Frank representard um papel
extremamente positivo na critica a esta ideologia convertida em sabedoria e ciéncia
inatacdveis. Vindo da tradi¢ao anglo-saxonica da antropologia, contra a qual comega a
desenvolver uma postura critica; proveniente, também, da famigerada escola de econo-
mia altamente conservadora de Chicago, contra a qual jd comegara a desenvolver uma
dura critica, refor¢ada pelos argumentos oferecidos por Paul Baran (1959),* Andre
Gunder Frank encontrard na América Latina o ambiente ideal para exercer sua verve
de critico impiedoso dos seus pares.

Frank entra em contato com a efervescéncia intelectual latino-americana da dé-
cada de 1960 e propde, de imediato, que o debate travado na regido assuma um cardter
mais global sobre o processo de desenvolvimento em nivel mundial, cumprindo um
papel motivador extremamente positivo na evolugio do pensamento da regiao, rom-
pendo parcialmente com seu provincianismo. Seus primeiros ensaios de andlise dessas
questdes empiricas e metodoldgicas sao objeto de criticas, devido a uma excessiva sim-
plificagao de sua parte. Ao tentar descrever o sistema mundial, que ligava economias
dominantes e economias dependentes, como um sistema hierdrquico de polos suces-
sivamente articulados, Frank parte de um polo central que extrai excedente de polos
regionais que iam absorvendo o excedente econémico até as mais distantes regides da
América Latina, num circulo concéntrico de exploragao de excedentes. Frank buscou
descrever, assim, os mecanismos pelos quais se captavam os excedentes locais para levd-
-los até as economias centrais.

Essa visdo pareceu simplista ao pensamento econémico latino-americano, apesar
de préxima a obra de Frangois Perroux (1967),* que também j4 havia formulado a
nog¢ao de relagdes de dependéncia a partir da ideia dos polos de crescimentos. Mas
Perroux insistia no cardter criador de crescimento desses polos industriais, chegando a
propd-los como metodologia de crescimento econdmico. Por outro lado, Frank desta-
cava na sua no¢ao de polos, tinica e exclusivamente, a fungao de extrator de excedentes.
Ele também mostrava que esse sistema se criara historicamente a partir das conquistas
e da expansao da economia europeia e 0 via como um sistema que havia se mantido,
permanentemente, na sua esséncia, desde o periodo colonial até o periodo presente. Eu
mesmo fiz as minhas criticas a Frank (1967),> sem deixar de reconhecer sua contri-
buigao a critica do pensamento modernizador. As criticas a Frank foram muito duras,
sobretudo neste aspecto.

N3o se podia deixar de aceitar, primeiro, a sua afirmagao de que nio havia uma
economia feudal na América Latina, no que ele se inspirava na obra de economistas

33 Ver Paul Baran, La economia politica del crecimiento, México, DF: Fondo de Cultura Econémica, 1959.

3 Ver, principalmente, Francois Perroux, A economia do século XX, Lisboa: Herder, 1967.

% Ver Andre Gunder Frank, Capitalism and underdevelopment in Latin America: historical studies of Chile and
Brazil, Nova York: Monthly Review Press, 1967.
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brasileiros como Roberto Simonsen e Caio Prado Junior,’® na do argentino Sergio
Bagti e na do trotskista chileno Luis Vitale,”” devendo-se incluir também nessa linha
as propostas de George Novack. Todos eles j4 haviam feito uma forte critica a concep-
¢ao de economias pré-capitalistas ou feudais, que existiriam independentemente da
expansao do capitalismo comercial durante o periodo colonial.

Frank vai extremar a sua argumentagio ao caracterizar as economias coloniais
latino-americanas como economias capitalistas coloniais. Ele as via, jd4 nessa época,
como parte do sistema capitalista mundial que ele descreverd, mais adiante, como se
formando no século XVI. Posteriormente, ele levard muito mais atrds as origens do
sistema mundial, como veremos. O residuo que ficou disso tudo ¢ a afirmagao de que
nao houve um regime feudal na regiao e de que era preciso analisi-la de acordo com as
especificidades histéricas que colocavam o regime colonial dentro da expansao do capi-
talismo comercial, visto, principalmente, como um regime exportador de excedentes.

Uma terceira contribui¢ao de Frank foi a afirmagio da necessidade de se repensar
a histéria econdmica mundial como a histéria da expansio do capitalismo mundial, na
qual se insere a formagao das economias dependentes. Esse tipo de enfoque jd fazia parte
da tradic¢io dos historiadores da América Latina. Ele se mostrava, sobretudo, nos estudos
que associavam a formagao colonial latino-americana a expansao do capitalismo mercan-
til europeu e a formagao de uma economia capitalista mercantil em nivel mundial.

A contribuigio de Frank foi extremamente debatida e causou frenesi. Foi um dos
antecedentes de um esforco tedrico que se desenvolveu paralelamente, muitas vezes,
em contato com ele. Este é o caso do esfor¢o de Fernando Henrique Cardoso,”® que
ensaiava a elabora¢io de uma tipologia da dependéncia na sua gestao no ILPES (6rgao
de estudos econdémico-sociais, dependente da CEPAL), e no grupo de leitura de O
Capital, que ele animava, junto comigo e outros, em Santiago do Chile. Também no
Centro de Estudos Socioecondmicos (CESO), criei a equipe de pesquisa sobre depen-
déncia cujos trabalhos consolidaram uma tendéncia que, junto com Ruy Mauro Mari-
ni e Vania Bambirra, vai ser caracterizada como a ala mais radical da chamada Escola
da Teoria da Dependéncia, sua ala marxista.

Buscdvamos compreender a evolugao do capitalismo dependente no contexto de
uma economia mundial, mostrando que as mudangas que ocorriam na formag¢ao de uma
nova dependéncia na América Latina estavam ligadas s mudangas que ocorriam no cen-
tro do sistema, particularmente nos Estados Unidos. Chamdvamos a atengao, em pri-
meiro lugar, para a formagao de uma economia capitalista integrada em nivel mundial.

3¢ Ver Caio Prado Junior, Histdria econémica do Brasil, Sao Paulo: Brasiliense, 1945. Existem vdrias reedicoes.

% O artigo de Luis Vitale que inspirou Andre Gunder Frank foi incluido no livro: Luis Vitale, Interpreta-
cidn marxista de la historia de Chile, Santiago: Prensa Latino-Americana, 1967. H4 um bom repositério
de obras deste autor disponiveis em formato eletronico em: <http://mazinger.sisib.uchile.cl/repositorio/lb/
filosofia_y_humanidades/vitale/obras/obras.htm>.

% Ver Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, Sao
Paulo: Paz e Terra, 1969.
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Esta tese tinha antecedentes importantes, que vinham desde os debates dos anos 1920 na
Alemanha, com a obra do grupo da politica operdria e que produziu, depois da Segunda
Guerra Mundial, esta interpretagio de uma integra¢io do sistema capitalista mundial. O
trabalho de August Talheimer (1946)%° sobre o capitalismo depois da Segunda Guerra
Mundial teve grande influéncia sobre o grupo dos chamados marxistas da dependéncia
(Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e Theotonio dos Santos).

Esta visao aparece, também na América Latina, em torno dos trabalhos de Silvio
Frondizi (1954)* sobre a formacio de um sistema capitalista integrado em nivel mun-
dial, no fim da década de 1950, e em torno do nosso grupo, que recuperava a obra de
Bukharin, além das obras de Lénin, Hilferding e Rosa Luxemburgo, e acompanhava
com cuidado o debate dos anos 1920 e sobre a crise de 1929.%!

Em sintese, procuramos repensar a economia mundial do pés-guerra como uma
economia integrada, em parte, diante do aparecimento de um campo socialista que re-
forgava a tendéncia a integracao dentro do campo capitalista. Mas viamos a economia
mundial como uma economia capitalista, sob a hegemonia norte-americana, e aceitdva-
mos as limitagoes intrinsecas do “socialismo numa sé regiao”, que exigia compreender
o campo socialista como parte dessa economia mundial capitalista, que determinava
suas caracteristicas essenciais.

4 — AS CORPORACOES MULTINACIONAIS

Foi sob esta orientagio que realizei os meus estudos sobre a nova dependéncia
e o processo de industrializagao baseado no capital estrangeiro, que gerava uma nova
fase da dependéncia econémica, na qual o investimento externo se voltava, na América
Latina, para o setor industrial dirigido, inicialmente, para o mercado interno. Porém,
chamdvamos a aten¢io para a tendéncia desse mercado a manter-se reduzido, como
consequéncia da auséncia de reformas essenciais a criagdo dos mercados modernos,
como a reforma agrdria. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento industrial se fazia na
fase do monopdlio capitalista mundial integrado, sob a forma das empresas multinacio-
nais. Essa economia industrial surgia, assim, em mercados altamente monopolizados,

39 Ver August Thalheimer, Linhas e conceitos bdsicos da politica internacional apds a Segunda Guerra Mundial,
em portugués, em tradugdo de 2012 feita sob a responsabilidade do Centro Victor Meyer; disponivel em:
<http://theotoniodossantos.blogspot.com.br/2012/03/linhas-e-conceitos-basicos-da-politica.html>.

4 Ver Silvio Frondizi, La realidad argentina: ensayo de interpretacion socioldgica — Tomo I — El sistema capitalista,
Buenos Aires: Prdxis, 1955 e La realidad argentina: ensayo de interpretacion sociologica — Tomo Il — La revo-
lucidén socialista, Buenos Aires: Prdxis, 1956. Sugere-se, para o entendimento do pensamento dele, o estudo
de Horacio Tarcus, El marxismo olvidado en la Argentina: Silvio Frondizi y Milciades Pefia, Buenos Aires:
Ediciones El Cielo por Asalto, 1996.

1 Sobre esse debate, ver, sobretudo, Henryk Grossmann, La ley de la acumulacién y del derrumbe del sistema
capitalista, México, DE, Madrid, Buenos Aires e Bogotd: Siglo XXI, 1979.
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concentrados e centralizados, com implicagdes dramdticas sobre a distribui¢ao da ren-
da. Tudo isto levava ao estabelecimento de sérios limites & expansao desses mercados.

Daf se derivava a necessidade de esse sistema mundial, cujas células eram as cor-
poragdes multinacionais,” buscar, de maneira inevitdvel, uma saida pela via da expor-
tagao de produtos industriais para os seus préprios mercados centrais. Esta politica
encontrava-se com duas tendéncias nos paises centrais: de um lado, a busca de um espa-
co social e ambiental baseado em uma qualidade de vida mais alta, no qual a produgao
industrial aparece como o vestigio de um passado jd superado pela nova civilizagao do
conhecimento e da informacio; de outro lado, o interesse dos capitalistas em utilizar a
mao de obra barata disponivel em escala mundial para elevar sua taxa média de lucro,
muito comprometida pelo aumento salarial e o nivel de vida das populagoes assalaria-
das dos paises desenvolvidos centrais, promovia, também, uma nova fase da expansao
do capital industrial na economia mundial.

Criavam-se, assim, as condigdes para uma nova divisao internacional do trabalho,
que se articulava com as tendéncias da evolu¢ao do desenvolvimento cientifico e tecno-
16gico em escala mundial. No final da década de 1960, anuncidvamos essa evolugio: no
sentido de especificar, nos meus estudos sobre o novo cardter da dependéncia (1968,
1969, 1971, 1972),” a emergéncia das novas economias industriais dependentes; nos
trabalhos de Marini sobre o surgimento do capital financeiro nessas poténcias médias,
do subimperialismo e da sobre-exploragao (1968);* na formulagio da tipologia dos
paises latino-americanos, em fungao dos modelos de industrializa¢ao e de reprodugao
dependente realizada por Vania Bambirra (1970);* nos estudos sobre o papel hege-
moénico do movimento de capitais para a explicagdo das relagdes de dependéncia, em

42 Sobre isto, ver, de Celso Furtado, Theotonio dos Santos e Herbert de Souza, “The Internationalization of
Capital”, Studies LARU, Toronto, v. I1, n. 2, fevereiro 1978.

% Ver, de Theotonio dos Santos, £l nuevo cardcter de la dependencia, Santiago: Ed. CESO, 1968; hd também
edi¢oes na Argentina, no Peru, no Equador e na Venezuela; Socialismo o fascismo: el dilema latinoamericano,
jd citado; La crisis norteamericana y América Latina, Santiago: Prensa Latino-Americana, 1971, também
existindo edi¢bes na Coldmbia, na Argentina e na Venezuela; Dependencia y cambio social, Santiago: Ed.
CESO, 1972, com edi¢oes na Colémbia, na Argentina e na Venezuela; Socialismo o fascismo: el nuevo cardcter de
la dependencia y el dilema latinoamericano, ji citado. Os quatro primeiros livros também tiveram vérias edigoes
nio autorizadas.

# Na forma de artigo, saiu como “Subdesarrollo y revolucién en América Latina”, Tricontinental, Havana
(com edi¢bes também em francés e inglés), em 1968, e na Monthly Review (edigao em castelhano), San-
tiago, setembro 1969. Em livro, saiu como Ruy Mauro Marini, Subdesarrollo y revolucién, México, DF:
Siglo XXI, 1969. H4 uma edigio portuguesa intitulada Subdesenvolvimento e revolugio, Lisboa: Iniciativas
Editoriais, 1975 e outra, recentemente editada no Brasil também sob o titulo Subdesenvolvimento e revolu-
¢do, Florianépolis: Editora Insular, 2012. Esse é o primeiro volume da Colegio Pétria Grande — Biblioteca
do pensamento critico latino-americano, langada pelo Instituto de Estudos Latino-Americanos (IELA), da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). A traducio do livro é de Fernando Correa Prado e Marina
Machado Gouvéa.

® Vania Bambirra, E/ capitalismo dependiente latinoamericano, Santiago: Prensa Latino-Americana, 1972.
Houve vdrias outras edi¢des, entre elas, uma em italiano, em Mildo, pela Feltrinelli e outra, em castelhano,
no México, pela Siglo XXI, ambas de 1974. Existe também uma edigao em japonés, publicada pela Editora
Tsuge Shogo.
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Caputo e Pizarro (1970);% na acentuagio do papel hegeménico das agroindustrias na
reorganizagao da economia agricola das economias dependentes, nos trabalhos de Gon-
zalo Arroyo e, posteriormente, nos de seu discipulo Manuel Lajo.*”

Enfim, podemos afirmar que mudamos o eixo das pesquisas e das andlises dos
fendmenos estudados pela teoria do desenvolvimento, integrando a problemdtica da
marginalidade, das novas estruturas de classe e dos novos movimentos sociais. Tudo
isto se reflete muito bem no livro de Kay (1989),* que analisa com competéncia e
cuidado os temas-chave postos na ordem do dia, nesse periodo, dentro do CESO,
que dirigi, ¢ num conjunto de institui¢gbes muito importantes para configurar esta
nova temdtica. Entre os novos conceitos colocados na pauta cientifica pelo pensamento
latino-americano do periodo, Kay distingue o sistema centro-periferia; a categoria da
dependéncia; a andlise estruturalista da infla¢ao; o colonialismo interno que vinculava
etnia e classe social; a marginalidade como relagoes sociais e como efeito da acumulagao
de capital no capitalismo dependente; o debate sobre reformismo e revolugao etc.

Naquele momento, autores como Anibal Quijano e eu mesmo* buscdvamos,
na teoria da Revolugao Cientifico-Técnica, um marco de referéncia para analisarmos
as condi¢bes do mercado de trabalho latino-americano, marcado pela adogao de novas
tecnologias altamente sofisticadas, cuja capacidade de gera¢ao de emprego jd se anun-
ciava extremamente limitada. Essa nova fase do desenvolvimento econdmico, caracte-
rizada pela nova dependéncia, levava, portanto, ao subemprego e a marginalidade, que
passavam a acompanhar o avango de uma economia industrial moderna na América
Latina e nos paises dependentes em geral. Tendéncia ainda mais grave na medida em
que a dissolu¢io das economias de cardter natural, de autoconsumo, liberavam a mao
de obra de outras regides para centros urbanos sem, no entanto, lograr integré-la no
sistema produtivo.

46 Ver Roberto Pizarro e Orlando Caputo, Imperialismo, dependencia y relaciones econdmicas internacionales,
Santiago: Prensa Latino-Americana, 1970.

¥ Gonzalo Arroyo realizou, na década de 1960, uma pesquisa internacional sobre a expansdo dos sistemas
agroalimentares, desde as industrias de fertilizantes até a comercializagio final dos produtos sobre con-
trole de algumas poucas corporagbes internacionais. Esses estudos romperam o enfoque tradicional sobre
a economia agricola limitada a latifindios ou a pequenas e médias propriedades. As multinacionais do
setor converteram-se em gigantes articuladores de uma agroindustria mundial. Veja-se: Gonzalo Arroyo,
“sDespués de latifundio qué?”, Mensaje, n. 213, outubro 1972; e Michel Rocard, Gonzalo Arroyo et al., Les
Dominations socio-politiques dans le monde, Paris: IDOC-France, 1975. Manoel Lajo Lazo deu continuidade
a esses estudos, particularmente sobre o Peru e a agricultura andina. Veja-se: Manuel Lajo Lazo, Transnacio-
nales y alimentacién en el Peri, Huancayo: Instituto de Estudios Andinos, 1978; La reforma agroalimentaria,
Cusco: Centro de Estudios Rurales Andinos “Bartolomé de las Casas”, 1986; e Presente, pasado y futuro de la
alimentacién, Lima: ESAN / IDE, 1990; El pan nuestro: ;Cémo interpretar y resolver el problema alimentario
del Pery?, Lima: CENES / ESAN / FEE, 1992.

Ver Cristébal Kay, Latin American theories of development and underdevelopment, Londres: Routledge, 1989.
J4 circulavam, no final da década de 1960, textos para discussao de Anibal Quijano, os quais se encontram
reunidos no seu livro Imperialismo y marginalidad en América Latina, Lima: Mosca Azul Editores, 1977.
Também circularam, na mesma época, trabalhos de discussao de minha autoria, os quais deram origem as
minhas obras sobre a Revolugao Cientifico-Técnica (RCT), na década de 1980 (ver nota 41 do capitulo 1).

48
49
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Essa 16gica que comegdvamos a analisar mostrava os limites do chamado de-
senvolvimento capitalista dependente. Insistimos, entdo, que se tratava de um desen-
volvimento capitalista dentro da situagio de dependéncia, e que levava a uma légica
econdmica totalmente distinta daquela que havia prevalecido nos paises capitalistas
centrais. Essa afirmac¢do constatava, sobretudo de minha parte, a contradi¢ao entre a
acumulagio capitalista dependente e o processo democrdtico. Ela exigia uma alta taxa
de exploragio da for¢a de trabalho, uma forte concentragao econémica e uma intensa
centralizagdo de capital, as quais visavam a compensar, parcialmente, a exportagao da
maioria do excedente econémico para o exterior.

Essas tendéncias tornavam-se, no seu conjunto, absolutamente incompativeis
com um crescimento econdmico distributivo e uma democratizagao, seja no plano
social, seja no plano politico. O contetddo excludente e marginalizador desse modelo
de crescimento econdémico fazia-se, assim, evidente, e, com ele, a necessidade de um
regime de forca que pudesse conter as reagdes das classes sociais por ele prejudicadas.
Esse modelo bloqueava definitivamente as ambigoes tanto do capitalismo nacional,
como das forgas proletdrias emergentes com o desenvolvimento do setor industrial, as
quais passavam a liderar uma proposta de crescimento e desenvolvimento econémico
cada vez mais incompativel com essa forma de integragao dependente desses paises na
economia mundial.

Era nesse contexto que anuncidvamos o dilema entre fascismo e socialismo,
como um marco histérico na evolugio politica da América Latina, tese que se confir-
mou pelos golpes de Estado na Bolivia, no Uruguai, no Chile e na Argentina, todos eles
de contetdo fascista, caracteristica que vai se definindo a cada novo golpe. Ao mesmo
tempo, em 1968, radicalizava-se o golpe de Estado brasileiro, o qual assumiu também
um contetido fascista bem marcado até 1973. Mas, como mostrdvamos, esse fascismo
tinha uma limitagao intrinseca: o conteddo antinacional do modelo econémico que
ele era chamado a viabilizar entrava em contradigao com as forgas pequeno-burguesas
que o sustentavam politicamente ao lado da estrutura tecnocrdtica e burocrdtica, tanto
militar como civil, que era a mediadora principal desse processo de instauragao de um
regime de forga e de terror sobre as populagoes e os setores politicos nacional-democrd-
ticos e socializantes.

Formava-se, entlo, a triade entre o setor do capital internacional e seus represen-
tantes nacionais; o capital estatal e seus representantes na burocracia e na tecnocracia;
e as forgas populares que postulavam um tipo de crescimento diferente, num processo
continuo de relagio com as duas outras grandes forgas, mas propondo aliangas. Porém,
essas forgas populares viam-se cada vez mais 6rfas de qualquer apoio de outros setores
sociais e, portanto, cada vez mais obrigadas a formular um projeto préprio, um projeto
dessas forgas populares, essencialmente, portanto, um projeto socialista.

Essa anilise, que influenciou muitos autores, foi confirmada pela evolu¢ao
histérica da regiao e mostrava, mais uma vez, que a compreensio dessas realidades
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nacionais passava pela compreensio da evolugio do sistema econdmico mundial.
Isso foi o que nos levou a andlise desse sistema econdmico mundial, do papel, nele,
das empresas multinacionais e do cardter de integragao econémica mundial que ele
assumia, além das contradi¢oes interimperialistas crescentes que se desenvolviam
no interior desse processo de integra¢io. Retomdvamos a teoria das ondas longas
de Kondratiev para explicar essa tendéncia a integragao, nas fases de crescimento,
e de desintegra¢ao, nas fases de decrescimento dos ciclos longos. Isto indicava,
portanto, que as confrontagdes interimperialistas deveriam crescer nas décadas de
1970 e 1980.

Esses elementos foram a base do meu livro La crisis norteamericana y Améri-
ca Latina,® que, juntamente com Imperialismo y corporaciones multinacionales’' e
Dependencia y cambio social,” servird de base para a redagdo do livro Imperialismo y
dependencia,” publicado em 1978, que traz uma visio de conjunto das mudangas ocor-
ridas entre 1969 e 1970. Também Frank avancava nessa dire¢ao com seu estudo sobre
a acumulagio primitiva europeia entre o séculos XVI e XVIII. Em 1969, na reunido
de Dakar, no Senegal, todo esse esforco se encontrard com a elaboragao teérica de Sa-
mir Amin, que estava produzindo seu livro sobre a acumulagio em escala mundial.**
Enquanto isso, Frank partia também para o estudo — que ele desenvolverd em toda a
década de 1970 e de 1980 — das ondas longas e a tentativa de compreensao da crise
capitalista contemporinea, tanto nos paises dominantes como nos paises do Terceiro
Mundo e nos paises socialistas. J4 Immanuel Wallerstein partia da andlise da realida-
de africana, junto com Giovanni Arrighi e outros especialistas na regiao, e comegava
também a colocar a necessidade de uma revisao critica da formagao do capitalismo
contemporaneo, esforcando-se na criagdo de uma obra de cardter monumental, que
vem se desenvolvendo desde a década de 1970 até os nossos dias. Nesse trabalho, ele
procurou compreender a formagao do sistema-mundo, inspirando-se na obra de Fer-
nand Braudel.

%0 Op. cit., ver nota 27 do capitulo II.

3! Theotonio dos Santos, Imperialismo y corporaciones multinacionales, Santiago: Prensa Latino-Americana,
1973. H4 uma edi¢do portuguesa: Imperialismo e empresas multinacionais, Coimbra: Centelha, 1975 ¢ uma
brasileira: fmperialismo e corporagoes multinacionais, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.

> Theotonio dos Santos, Dependencia y cambio social, Santiago: CESO, 1970.

5 Theotonio dos Santos, Imperialismo y dependencia, México: Era, 1978. H4 uma edi¢do mais recente, pu-
blicada em 2011, na Venezuela, pela Fundacién Biblioteca Ayacucho e Banco Central de Venezuela, dispo-
nivel em: <http://www.bibliotecayacucho.gob.ve/fba/index.php?id=97&mno_cache=18&download =CP005.
pdf&catalogUid=368&filetype=ayaDigit>. H4, ainda, uma edi¢ao japonesa: Téquio: Tsuge Shogo, 1981; ¢
outra, chinesa: Pequim: Academia de Ciéncias Sociais, 1992, com reedi¢io em 2000.

>4 Foi editado, primeiro, em inglés: Samir Amin, Accumulation on a World Scale: A critique of the theory of
underdevelopment, Nova York: Monthly Review Press, 1974; depois, recebeu uma edi¢io em castelhano, La
acumulacion en escala mundial, Buenos Aires: Siglo XXI, 1975.
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5 — A AMPLIACAO DO ENFOQUE

Vemos que a constitui¢ao de uma teoria do sistema econdmico mundial vem de
vérias diregbes e encontrard, inegavelmente, na obra de Immanuel Wallerstein o seu
momento mais elaborado. S30 muitos os testemunhos neste sentido. Andre Gunder
Frank (1993) situa esse momento em 1973, no Chile, quando terminou, no CESO,
seu estudo sobre a acumulagao em escala mundial e a América Latina (1978),” quan-
do Samir Amin finalizava seu livro sobre a acumula¢iao em escala mundial (1974)%¢ e
quando terminava de ler o manuscrito de Immanuel Wallerstein (1974).°” Frank faz,
posteriormente, uma reflexao, na qual também me inclui nessa mesma perspectiva,
quando afirma que: “Dos Santos também disse que nés (do Terceiro Mundo) também
tinhamos que estudar por nés mesmos todo o sistema e continuar a escrever sobre o
imperialismo americano contemporineo”.”® Ele se refere ao meu livro sobre a crise
norte-americana e América Latina (1971),”” no qual retomei a andlise das ondas longas.

E preciso situar nesse momento também os livros de Ernest Mandel (1974) sobre
O capitalismo tardio,”® o de Christian Palloix (1973)°' sobre o capitalismo mundial e as
corporagdes multinacionais e o de Charles-Albert Michalet (1976)% sobre a economia
mundial. Creio, enfim, que amadurece nesse momento uma consciéncia generalizada
sobre a necessidade de mudar de enfoque. Consciéncia esta que vem junto com uma
afirmagao politica do Terceiro Mundo no momento em que a OPEP se constitui e
impord o aumento do preco do petréleo. Vdrias iniciativas vao se desenvolver nas Na-
¢oes Unidas (como a elaboragio da Carta de Direito dos Povos) e no Movimento dos
Nio Alinhados, além da ocorréncia de processos revoluciondrios vitoriosos de grande
dimensao como o chileno; o ascenso dos regimes populares nos paises do bloco andino;
o triunfo da Revolugio dos Cravos em Portugal; e a descolonizagio na Africa, particu-
larmente a portuguesa, mas sobretudo a derrota dos Estados Unidos no Vietna.

James Petras (1982), por exemplo, afirma:

%> Publicado em inglés: Andre Gunder Frank, World Accumulation: 1492-1789, Nova Yok: Monthly Review
Press, 1978. Teve edigo em portugués: Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1977; em castelhano: Madrid: Siglo
XXI, 1979 e em francés: Paris: Calmann-Lévy, 1977, com o titulo um pouco diferente de Laccumulation
mondial: 1500-1800.

°¢ Ver nota 46 do capitulo I1.

°7 Immanuel Wallerstein, Modern World System, v. 1, Nova York: Academic, 1974.

%8 El subdesarrollo del desarrollo, p. 59.

% Op. cit., nota 27 do capitulo II.

% Ver Ernest Mandel, O capitalismo tardio, Sio Paulo: Nova Cultural, 1985.

o' Ver Christian Palloix, Les Firmes multinationales et le proces d'internationalisation du capital, Grenoble: Mas-
pero, 1973. H4 uma edigio portuguesa: As firmas multinacionais e o processo de internacionalizacio, Lisboa:
Editorial Estampa, 1974.

2 Ver Charles-Albert Michalet, O capitalismo mundial, Sao Paulo: Paz e Terra, 1976.
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A teoria do sistema-mundo (assim designada por um dos seus mais importantes elabo-
radores, Immanuel Wallerstein) deriva-se da heranca intelectual fundada na critica da
perspectiva desenvolvimentista da economia politica liberal. Esta critica foi articulada na
obra de Paul Baran (1957), Frank (1967, 1969), Theot6nio dos Santos (1971) e outros
tedricos da dependéncia (para um resumo recente ¢ um esforco de defesa da perspecti-
va da dependéncia, veja-se Cardoso, 1977). Recentemente, o enfoque da dependéncia
alcangou um novo status com a atengdo dada as teses da troca desigual de Arghiri Em-
manuel (1972), a discussao de Samir Amin (1974) sobre a “acumulag¢do de capital em
escala mundial” e pela interpretagdo histérica de Immanuel Wallerstein (1974, 1976) da

emergéncia de uma dnica economia mundial capitalista (Petras, J., 1982, p. 148).

As criticas de Petras a nosso enfoque nao nos ajudam a avangar pois elas insistem,
de maneira injusta, na incompatibilidade entre as teorias da dependéncia e do sistema-
-mundo e a andlise de classe em nivel mundial e sobretudo nacional. Nosso esforgo
tedrico nasce da andlise de classe em nivel nacional para compreender a necessidade de
integrd-la numa escala planetdria, sem ignorar, contudo, que a formacao das burguesias
europeias e norte-americana sao também fenémenos articulados com a emergéncia do
mercado mundial capitalista. Outro testemunho significativo seria o do coreano Alvin

Y. So (1990), que afirma:

De fato, Wallerstein incluiu os conceitos de Frank, Dos Santos e Amin como parte de sua
perspectiva do sistema-mundo apoiado no fato de que estes conceitos ém em comum
uma critica tanto da escola da modernizagio como da perspectiva marxista do desenvol-
vimento (So, Alvin Y., 1990).

Adrian Leftwich® também afirma:

As principais fontes e {mpeto deste enfoque sobre a dependéncia estao nos estudos latino-
-americanos (Frank, Cardoso e Faletto, Dos Santos) mas ele se espalhou pelos estudos
africanos e asidticos (Rodney, Harris, Bagchi). Eles se cruzaram e fundiram com as teorias
do ‘sistema-mundo’, as relagbes ‘centro-periferia’ e a ‘troca desigual’ associados com a

obra de Immanuel Wallerstein, Samir Amin e A. Emmanuel (Leftwich, A., 1983).

Podiamos dar vdrios outros exemplos desse consenso na recente histéria das
ideias sociais, mas seria muito repetitivo.* De fato, meu trabalho inscreve-se mais e

% Ver Adrian Leftwich, Redefining politics: people, resources, and power, Londres e Nova York: Methuen, 1983.
% Nos anos 1980 e 1990, surgiram vdrios livros e trabalhos que buscavam afirmar a importincia da teoria da
dependéncia, entdo sob forte ataque. Entre eles, citamos: Andre Gunder Frank, El desarrollo del subdesarrollo,
op. cit;; Bjorn Hettne, op. cit;; Diane Hunt, Economic Theory of Development, Nova York: Harvester
Wheatsheaf, 1989; Cristébal Kay, op. cit.; Jorge Larrain, Theories of Development, Cambridge e Londres:
Plity-B Blackwell, 1989; David Lehmann, Democracy and Development in Latin America: economics, politics
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mais nessa linha de interpretagao que desejo discutir com mais detalhes a partir de uma
andlise da visao de Immanuel Wallerstein do sistema econémico mundial.

6 — ELEMENTOS DO SISTEMA ECONOMICO MUNDIAL

O conceito do sistema econdmico mundial estd ligado ao fendémeno da expansio
do capitalismo mercantil europeu nos séculos XV, XVI, XVII e XVIII, que, por meio
dos descobrimentos maritimos e da navegacao oceénica, consegue realizar a articulagio
fisica entre as vdrias regides da Terra, estabelecendo, pela primeira vez, um comércio
de cardter mundial. Como haviamos colocado nas nossas discussdes metodoldgicas so-
bre a teoria da dependéncia, a formagio desse sistema mundial passa pela hegemonia,
primeiro, de Portugal e Espanha, depois, da Holanda, para terminar sob a hegemonia
inglesa, de tal forma que esse processo de acumulagio mundial tem o cardter de estar
hegemonizado por um centro, um polo articulador da economia mundial. Dai nasce a
concepg¢ao de uma economia mundial, historicamente datada.

Este conceito apoia-se na constatagio de que hd uma tendéncia histérica, refor-
cada a partir dos descobrimentos maritimos, a produzir-se uma autonomia crescente
do mercado mundial. Ao mesmo tempo, como resultado da concentra¢io e da divisao
do trabalho, iniciadas com a produg¢ao manufatureira e profundamente transformadas
com a Revolugao Industrial, desenvolve-se uma interdependéncia entre os diferentes
ramos que formam a economia mundial. Esta interdependéncia estende-se as vdrias
economias industriais locais e se impde sobre os trés grandes setores econdmicos: a
agricultura, a industria e os servigos, em escala mundial.

Essa economia mundial forma, assim, uma divisio internacional do trabalho na
qual os setores mais dindmicos da acumulagdo de capital se encontram no centro do
sistema, enquanto que os setores dependentes da demanda e do avango tecnoldgico dos
setores mais avangados se submetem aos seus mercados, aos seus capitais, alimentando a
formagio do seu excedente econdmico e da sua capacidade de organizar e determinar a

and religion in the post-war period, Filadélfia: Temple University Press, 1990; Charles Oman e Ganeshan
Wignajara, The Postwar Evolution of Development Thinking, Paris: OECD Development Center, 1991;
Alvin Y. So, op. cit.;; David E. Apter, Rethinking Development Modernization, Dependency and Postmodern
Politics, Londres: Sage, 1990; Heinz R. Sonntag, Duda/Certeza/Crisis. La evolucidn de las ciencias sociales de
América Latina, Caracas: UNESCO / Nueva Sociedad, 1989; Richard Peet, Global Capitalism: Theories of
Societal Development, Londres; Nova York: Routledge, 1991 e os volumes 4 e 5 da Library of International
Political Economy, Londres: Edward Elgar Publishing, 1993, editados por Helen Milner e Robert Keohane.
Mais recentemente, hd o ressurgimento do interesse sobre a teoria da dependéncia, como demonstram
os livros e teses: Fernanda Beigel (org.), Autonomia y dependencia académica: Universidad e investigacidn
cientifica en un circuito periférico: Chile y Argentina (1950-1980), Buenos Aires: Editorial Biblos, 2010;
Hélgio Trindade (org.), As ciéncias sociais na América Latina em perspectiva comparada (1930-2005), 22 ed.
revista, Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2007. No meu livro Téoria da dependéncia: balanco e perspectivas,
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000, reivindico o valor cientifico da teoria da dependéncia e sua
expansao numa teoria do sistema mundial.
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economia mundial. Esta concepgio afirma, também, o papel da economia monopdlica
na formagao das relagdes econdmicas em escala mundial, bem como a presenca dos Esta-
dos nacionais no processo de integra¢io dessa economia mundial, enfatizando a evolugao
do sistema empresarial, desde as companhias comerciais do século XVI ao XVIII até a
formacao dos trusts e cartéis do século XIX e comeco do século XX. Por fim, hd a forma-
¢ao das empresas multinacionais depois da Segunda Guerra Mundial, que evoluem para
empresas transnacionais, sendo que, hoje, parte delas jd sao empresas globais.

Esse sistema empresarial forma a célula dessa economia mundial, operando
segundo principios oligopélicos e monopdlicos, aliando-se estreitamente aos Estados
nacionais e coloniais para a sua acumulagao de capital. Este conceito tem também
suas rafzes na defini¢ao do imperialismo como um estdgio do capitalismo mundial,
mas procura nao sé explicar a constituigao desse processo pela expansao do capitalis-
mo mundial sobre o resto do mundo, mas também as inter-relagdes desse capitalismo
mundial apoiado no monopdlio e nas economias dependentes, que foram objeto da
ampliagdo de sua expansio. Desta maneira, a presenga de importantes sobrevivéncias
de formas pré-capitalistas e pés-capitalistas dentro dessa economia mundial se expli-
ca pelas préprias leis de desenvolvimento do capitalismo e como formagdes sociais
a ele subordinadas. Isto ¢, ninguém deve ver no escravismo colonial moderno uma
simples repeti¢ao do escravismo greco-romano e sim uma nova forma de uma relagao
social preexistente.

Assim, ao explicar essas sobrevivéncias pelas préprias necessidades da economia
mundial essencialmente capitalista monopdlica, mostramos como as economias pré-
-capitalistas foram profundamente modificadas e refuncionalizadas pela expansio do
capitalismo. O capitalismo comercial vai se utilizar, por exemplo, de sistemas de pro-
dugio os mais diferenciados, desde o velho sistema servil, o sistema familiar, o sistema
manufatureiro, o sistema escravista em grande escala — préprio da economia colonial
moderna — até a constitui¢ao das bases efetivas de um sistema assalariado de produgao,
que vai permitir o surgimento do capitalismo industrial e, portanto, de um modo de
produgio capitalista em que este se converte numa formagao social e nao s6 num siste-
ma de organizagdo, apropriagao e acumulagao de riqueza.

Esse ponto suscita divergéncias bastante complexas entre vdrios autores que ten-
tam qualificar o momento em que surge o modo de produgao capitalista, que identi-
ficamos claramente com o surgimento da Revolu¢io Industrial, e daquilo que Marx
chamaria de “subsungao” real do processo de produgao ao capital. Esta subsun¢ao se dd
por intermédio da formagio da grande indistria moderna. E nesse momento histérico
que caracterizamos a consolida¢ao de uma formagao social hegemonizada pelo modo
de produgio capitalista. Esta formagao social vai gerar o processo de constitui¢ao do
proletariado moderno, isto ¢, do assalariado, tendendo a sua universalizagao. O proces-
so inicia-se no setor industrial e vai se expandir, no fim do século XIX, a todo o sistema
de servigos, inclusive criando empresas estatais que se regem por principios assalaria-
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dos, principios estes que se convertem na forma fundamental de relagio de produgao
na sociedade capitalista.

Como vimos, isto s6 foi possivel a partir do surgimento da grande industria e
da sua evolugio posterior para novas fases da Revolugao Industrial — até o surgimento
da Revolugio Cientifico-Técnica durante a Segunda Guerra Mundial. A implantagao
dessa revolugao dé-se, progressivamente, durante a ascensao econémica do pés-guerra,
e sua incorporagao mais radical ao processo de produgio, apesar de ainda insuficiente,
ocorre depois de 1967, quando comega a decair a capacidade de crescimento da eco-
nomia mundial, e a Revolugio Cientifico-Técnica comega a ser assimilada ao setor de
servigos, para avangar, na década de 1980, para o setor de produgao industrial, por
meio da automagao macica.

Com a Revolugao Cientifico-Técnica, portanto, a rela¢ao assalariada comega a
assumir uma forma nova, porque ela vai se separando das atividades diretamente pro-
dutivas para converter-se num pagamento dos meios necessdrios para a sobrevivéncia
dos mais distintos setores da populagio, dedicados uma parte a atividades diretamente
produtivas, mas, em sua maioria, jd separados destas. A relagao salarial comega, entao,
a entrar em crise como relagao capitalista, originando-se uma nova visao do saldrio,
cada vez mais percebido como atendimento das necessidades da populagao e nao mais
como o pagamento de uma mao de obra utilizada pelo capital. Esta universalizagao da
contrata¢ao da mao de obra como forga de trabalho aumenta a necessidade da inter-
veng¢ao do Estado para assegurar parte do custo da mesma. Aquilo que Marx chamou
de grau de civilizagio como determinante do valor da forga de trabalho vai ganhar
uma dimensio extraordindria durante o século XX. O Estado assume a tarefa educa-
cional, em boa parte o treinamento e a preparagao da forga de trabalho e, parcial ou
totalmente, os custos de sadde, chegando mesmo, em momentos excepcionais, como
na Segunda Guerra Mundial, a garantir a distribuigao direta da alimentagao. De uma
maneira ou de outra, o Estado intervém na habita¢ao, seja diretamente, sob a forma de
doagoes de residéncias, seja por forte intervengao no planejamento urbano ou formas
de financiamento subsidiado. Nao devemos esquecer que durante a crise de 1929, que
gerou taxas de desemprego de cerca de 30%, produziu-se um excedente relativo de mao
de obra que levou a uma desvalorizagio colossal da forga de trabalho. Foram, assim,
reativadas formas de exploragao da forga de trabalho que nao fazem parte das relagoes
assalariadas puras. Este ¢ o caso, por exemplo, da ado¢io de uma forma de escravidao,
sobretudo de judeus, na Alemanha nazista. Durante muito tempo, conseguiu-se ocul-
tar a dimensio gigantesca dessa experiéncia de relagées de trabalho. E preciso lembrar
que esses escravos nao eram comprados (n2o havia um mercado de escravos) e que nao
recebiam recursos suficientes para sua reprodugao como forga de trabalho. A racionali-
dade capitalista articulada com uma visao racista, que se ligava por sua vez ao processo
imperialista mundial, descobriu que se podiam utilizar partes dos corpos desses escra-
vos j4 mortos como matéria-prima. Isto permitia uma forte valorizagao desses produtos
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exdticos devido a sua relativa escassez. Infelizmente, nao dispomos de um estudo cabal
sobre a economia do escravismo sob o nazismo, mas sabemos que em vdrias partes,
sobretudo do Terceiro Mundo, o capital nao teve pudor algum de utilizar relagoes de
produgao altamente destrutivas que servissem a formagao do lucro e ao processo de
acumulagio capitalista em situagao de um amplo excedente de for¢a de trabalho (exér-
cito industrial de reserva).

O conceito de economia mundial permite-nos visualizar o funcionamento de
um conjunto de regides integradas entre si, um conjunto de setores produtivos e eco-
némicos, interdependentes, formando uma divisao do trabalho e familias de produgao
dentro de cada um desses setores. Por exemplo, as distintas dreas da agricultura hege-
monizavam a produ¢io manufatureira durante o sistema de produgio feudal. Contu-
do, com a crescente hegemonia das relagbes manufatureiras e, mais tarde, da produgao
industrial, a atividade agricola vai se submetendo cada vez mais as formas sociais e as
relagbes de produgao préprias do capitalismo moderno. Nos nossos dias, sob o impac-
to da Revolugao Cientifico-Técnica, os distintos ramos do setor de servigos (no qual
o conhecimento e a comunica¢io vém adquirindo um papel preponderante) tendem
a assumir a hegemonia sobre o conjunto das atividades econdmicas. Cada vez mais, a
produgao industrial submete-se as formas sociais e as novas relagoes de producao cria-
das pela Revolugao Cientifico-Técnica. Estas mudangas ocorrem em escala mundial
e afetam, portanto, o sistema econémico global de cardter capitalista e as economias
p6s-capitalistas, que ganham grande forca neste periodo de transi¢ao, mas nao sio he-
gemonicas na atual estrutura mundial.

Ao lado, portanto, do conceito de economia mundial estd o de sistema-mundo.
Este busca integrar as realidades nacionais, internacionais, transnacionais, multinacio-
nais e globais que formam a economia mundial. A nog¢do de sistema indica que esses
distintos elementos estao integrados e s3o interdependentes, e que a economia mundial
que integra esse sistema ¢ capaz de se autorreproduzir, tendo nos Estados nacionais e nas
economias nacionais a sua principal base de autorreprodugio, sem esquecer, contudo,
que as economias nacionais estdo formadas de economias locais, com maior ou menor
grau de integracao entre elas, posto que muitas economias locais, nesse sistema global,
podem se integrar, as vezes, mais com economias externas do que com a sua prépria
economia nacional.

Veja-se o caso das economias exportadoras tipicas. Michel Beaud (1990)% insiste
na tese sobre a complexidade dessas inter-relagdes, estabelecendo a nogao de sistema
nacional mundial hierarquizado, que integraria todos esses elementos dentro de hierar-
quias bem definidas e ligadas a ideia de poténcias hegemonicas, centros de acumulagao
e zonas periféricas e dependentes. Immanuel Wallerstein e Giovanni Arrighi tentam
distinguir, nesse sistema de centro e periferia, zonas que eles chamam de semiperifé-

% Ver Michel Beaud, Histoire du capitalisme de 1500 i nos jours, Paris: Editions du Seuil, 1990.
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ricas, que tém uma especial relagio com o centro do sistema e que podem, inclusive,
converter-se em novos centros em nivel regional ou mesmo global, substituindo os
Estados centrais, como ocorreu na mudanga de Portugal e Espanha para a Holanda, da
Holanda para a Inglaterra e da Inglaterra para os Estados Unidos.

Vale, aqui, estabelecer parénteses para comentar que, apesar de haverem elabo-
rado essa distingdo entre periferia e semiperiferia, Immanuel Wallerstein e Fernand
Braudel sao bastante criticos 2 ideia de que Espanha e Portugal tenham desempenhado
o papel de Estados centrais no sistema mundial. Esta critica, para mim, é produto, tal-
vez, mais de um preconceito do que de uma observagio histérica. E claro que o Estado
espanhol foi mais do que um Estado nacional e passou pelo vinculo com a Holanda e
o Mediterrineo. E historicamente comprovado que o financiamento de grande parte
dos descobrimentos veio de Génova, como tanto destaca Arrighi. E também verdade
que Portugal esteve sob a hegemonia espanhola durante um periodo importante. Mas
¢ inegdvel que Espanha e Portugal ocuparam um papel central, articulando a economia
europeia, a africana e a americana e parte da economia asidtica, criando um centro de
pesquisa e inovagao tecnoldgica (a Escola de Sagres), levantando-se contra formas feu-
dais e impondo uma dinastia voltada para a expansio comercial (Revolu¢ao de Avis),
formando, assim, o primeiro império maritimo moderno.*

Posteriormente, esse império foi substituido, em parte, pelos holandeses, que
sofreram vdrias derrotas e tiveram que se contentar com algumas possessoes periféricas
ou semiperiféricas, e pelos ingleses, que vao estabelecer realmente o maior império do
século XIX. O império inglés, que se consolidou apés a derrota da Franga, foi por sua
vez substituido, depois da Segunda Guerra Mundial, apés um longo periodo de com-
peti¢ao econdmica e militar com a Alemanha, pelos Estados Unidos.

Dessa forma, a nogao de sistema mundial mostra-se mais rica do que a nogao de
economia mundial, porque nos permite nao sé tomar esses elementos da acumulagao
e econdmicos, como também as nog¢oes dos movimentos antissistémicos, que tém sido
objeto especial de andlise de Immanuel Wallerstein, de Giovanni Arrighi e de outros
membros do grupo do Centro Fernand Braudel, em Binghamton, nos Estados Uni-
dos. A ideia de sistema mundial tem sido objeto de estudos muito mais complexos na
medida em que ela se integra, também, com a nogio de ondas longas, nao somente as
de Kondratiev, mas também os ciclos mais longos identificados por Fernand Braudel e
integrados na andlise do Centro Fernand Braudel (dirigido por Wallerstein), trazendo

% Veja-se um enfoque de sistema-mundo que reconhece a importincia histérica dos descobrimentos mari-
timos em Vitorino Magalhdes Godinho, Os descobrimentos ¢ a economia mundial, 2. ed. Lisboa: Editorial
Presenga, 1981. 2 v. Pierre Vilar reuniu seus escritos sobre a Espanha num livro antoldgico: Crecimiento
y desarrollo: economia y historia — reflexiones sobre el caso espaiiol, Barcelona, México, DF e Buenos Aires:
Planeta-Agostini, 1993. Originalmente publicado em Barcelona por Editorial Ariel, 1964. Este livro de
Pierre Villar ¢ um tratado muito profundo sobre a problemdtica do crescimento e do desenvolvimento.
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vérias importantes contribui¢oes ao estudo da problemdtica sobre a articulagio entre o
sistema mundial e os ciclos longos, temas que desenvolveremos posteriormente.

Fernand Braudel brindou-nos com o conceito de economias-mundo. Este con-
ceito permite-nos ver como as economias das cidades-Estado do Mediterrdneo podem
ser entendidas no contexto da economia-mundo na qual se inseriam. Algumas dessas
cidades-Estado ocupavam posi¢ao hegemdnica, como nos mostra o préprio Braudel,
e como jd havia mostrado Oliver C. Cox (1959) nos seus estudos sobre as cidades-
-Estado do Renascimento. Mas podemos observar a mistura entre essas cidades-Estado
e os impérios da Antiguidade que se fundaram sob o impacto da sua expansio.

Ao estudar as economias formadas em torno do Mediterrdneo antigo, como nos
casos do Império Egipcio ou dos impérios Sumério e Babil6nico; ou, inclusive, no in-
teressante processo de integracao comercial desenvolvido pelos fenicios; ou o Império
Macedénico de Alexandre; ou o Império Romano (que se extendeu a Europa central)
ou nas suas divisdes posteriores, em todos esses casos, encontramos o fenémeno da
expansao das cidades-Estado estrategicamente situadas e com uma economia em cresci-
mento, para converter-se no centro de um império. Esta expansao fundamentava-se, so-
bretudo, na extensio e aprofundamento de um regime de produgao escravista e nas suas
exigéncias de expansao para regides vizinhas na busca de povos a serem escravizados.
No entanto, foi-se fazendo necessdria uma evolugio do escravismo que lhe permitisse
reproduzir-se, de maneira acumulada, nessas economias locais. O comércio escravo nao
poderia destruir totalmente as economias, sob o prego de destruir sua fonte de escravos.

J4 na sua obra sobre o Mediterraneo, Braudel (1983 e 1984)% mostrava a formacao
dessa economia-mundo que determinava o conjunto das relagdes econdmicas em que
estavam fundadas as economias comerciais da Idade Média, do Renascimento e, poste-
riormente, da Idade Moderna. Ele vai, entdo, distinguir bem essas economias-mundo da
emergéncia do moderno sistema capitalista mundial, que tem o cardter universal e inte-
grador de vdrias economias que, antes, estavam totalmente separadas entre si.

Frank e Gills (1990)® dio ao conceito de sistema mundial um sentido muito
mais amplo do que os autores citados. Eles tentam identificar, inclusive, um sistema
mundial que teria comegado na Antiguidade em torno da Rota da Seda, ligando a Chi-
na a economia romana. Depois, esse sistema teria tido continuidade através do mundo
greco-romano, bizantino e de outras formagoes — drabes, mongéis e otomanas — como
parte de um sistema mundial que se amplia com as descobertas maritimas, integrando a
Africa e a América e se expandindo num sistema mundial muito mais completo geogra-
ficamente. As teses de Frank sio objeto de muito debate, porque — outra vez — apesar

 Ver Oliver C. Cox, The Foundations of Capitalism, Nova York: Philosophical Library, 1959.

% Ver Fernand Braudel, O Mediterrineo e o mundo mediterrénico na época de Filipe II, v. 1, Portugal: Martins
Fontes, 1983 e v. 2, 1984.

% Ver Andre Gunder Frank e Barry K. Gills, “The Cumulation of Accumulation: Theses and Research Agen-
da for 5000 Years of World System History”, Dialetical Anthropology, n. 15, 1990, pp. 19-42.
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do cardter muito provocativo da sua proposta, vemos uma postura muito radical, que
também procura identificar como um fendémeno Unico e permanente um processo
milenar que se desdobra numa longa e diversificada histéria.

Mas nio hd ddvida de que Frank e Gills tém razao ao apontar a existéncia de
uma certa continuidade, que viria desde o Império Egipcio até a época contemporinea.
Se essa continuidade nos permite falar da existéncia de um sistema mundial na Anti-
guidade, é um passo muito radical, muito forte. Mas, de qualquer forma, é necessdrio
considerar essa continuidade, seja sob a forma de um sistema mundial, seja sob a forma
de elementos geradores de um sistema mundial. A existéncia dessa continuidade estd
fundada na capacidade de o ser humano acumular conhecimento e riqueza através da
memdria, seja no plano subjetivo, seja na sua expressao material, expressa em obras
histdricas reutilizadas pelas novas geragoes. Essa continuidade explica, inclusive, o pro-
cesso de acumulagao crescente de riqueza e a mudanga tecnoldgica que se foi passando
de uma cultura a outra, de uma regiao para as outras, por meio desse grande processo
civilizatério, permitindo que essas civilizagdes mantivessem muitos elementos comuns
baseados nao s6 na estrutura biolégica da espécie humana, mas também no intercimbio
cultural que foi integrando-as a0 mesmo mundo simbdlico, cultural e civilizacional.

Essas raizes comuns explicam muitas realidades inexplicdveis. A simples impos-
sibilidade de antevisao dessa realidade milenar mostra os limites de um modelo econé-
mico que se reduza a andlise das vantagens comparativas nas relagoes entre economias
nacionais diferenciadas.

Ao lado desses conceitos de economia mundial, de sistema mundial, de eco-
nomia-mundo, temos o conceito de globalizacgio ou mundializagao, que procura
essencialmente referir-se s mudangas que se vém operando no sistema econdémico-
-politico-social mundial nos dltimos vinte ou trinta anos. Constata-se a criagao de
vérios fendmenos que transcendem as fronteiras nacionais, tanto da economia como da
sociedade, da politica e da cultura, e tendem a se reproduzir como parte de um sistema
mundial global, mesmo quando ainda possam depender de sistemas nacionais e locais
para assegurar a sua reprodugio total.

Sua tendéncia, contudo, ¢ ir se independentizando desses sistemas nacionais para
a sua reprodugio. Esse conceito de globalizagao ou de mundializa¢io é o nivel mais alto
dos conceitos de internacionalizacio, de multinacionaliza¢io, de transnacionalizac¢io,
que foram discutidos intensamente nas décadas de 1960 e 1970. E necessdrio tomar
cuidado com esses conceitos quando comegam a suprimir os fendmenos histdricos que
os precedem. E evidente que, do ponto de vista conceitual, metodolégico e tedrico,
temos que tomar em consideragao, sobretudo, a capacidade de autorreprodugao desse
sistema global, pois a esséncia da defini¢io de uma economia global seria a sua possibi-
lidade de se reproduzir independentemente das economias regionais, nacionais e locais.

Essa independéncia significa a aproximagio a uma economia de cardter planetd-
rio, realidade que podemos observar com o aumento das escalas de produgao em niveis
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tais que permitem o aparecimento de sistemas produtivos organizados em escala plane-
tdria e que se dirigem a um mercado também planetdrio. S3o vdrios setores econémicos
que vao se formando, cada vez mais dentro do critério de uma economia planetdria,
na medida em que a criagao desses produtos supde uma demanda igual e, as vezes, até
superior a toda a popula¢io mundial, que poderia ser atendida por unidades de pro-
dugao bastante restritas e integradas entre si. Desta forma, a no¢ao de uma economia
planetdria supera a de uma economia mundial, na medida em que torna improvével
e quase impossivel a existéncia de vdrias economias-mundo em competi¢ao. Ela nao
exclui, contudo, a existéncia de unidades econémicas locais, nacionais e regionais, que
apresentardo grande diversidade cultural e mesmo um profundo corte civilizacional,
por um longo periodo histérico. Uma economia planetdria seria, assim, uma economia
plural, uma integracao de integragoes, até que a humanidade possa elaborar um mundo
simbdlico e conceitual verdadeiramente planetdrio.

Dessa maneira, a nogao de globaliza¢ao adquire sua autonomia diante dos con-
ceitos de economia mundial, sistema mundial e economia-mundo. Isso nos obriga,
inclusive, a forjar o conceito de uma civilizagao planetdria, que se baseia na ideia de
convergéncia de culturas e civilizagdes em torno de um convivio plural num sistema
planetdrio dnico, no qual as forgas transnacionais e globais seriam capazes de produzir
fatos econdmicos, sociais, politicos e culturais hegemonicos. Pode-se ver isso no feno-
meno militar e na ameaga do holocausto nuclear, a qual foi aliviada devido a corajosa
ofensiva soviética da Perestroika, da Nova Diplomacia e da Glasnost, que desarmou,
em grande parte, o estopim e o mecanismo da confrontagao nuclear mundial.

Essa dimensdo global, contudo, nio deixa de estar presente na nossa realida-
de contemporinea. Restam, ainda, consequéncias tecnolégicas do Guerra nas Estre-
las, que nio sabemos ao certo como superar; resta, ainda, o desarmamento mundial a
realizar-se completamente; estao na ordem do dia fendmenos como o efeito estufa ou
o rompimento da camada de oz6nio, que sio de ordem planetdria. Mas também fené-
menos tais como a industria espacial e a prépria aerondutica, que vai se fazendo cada
vez mais invidvel, como vdrias inddstrias nacionais. Por exemplo, para a televisio de
alta defini¢ao impor-se foi necessdrio um acordo entre o Japao, que tinha e tem ainda
o controle da inovagao, e os Estados Unidos, que aceitaram relativamente rdpido a tec-
nologia de alta defini¢ao, e finalmente a Europa, que tentou durante anos produzir sua
prépria tecnologia nesse campo, sem consegui-lo de maneira competitiva. A prépria
inddstria automobilistica tende a restringir bastante sua base geogrifica, pelo menos
a certos contextos regionais, com duas ou trés industrias por regido. As inddstrias de
comunicagao, cujos servicos podem ser administrados localmente, mas a partir de um
sistema planetdrio baseado em satélites, vém exigindo a colaboragao entre vérios paises.

Enfim, sao vérios os campos que vao delimitando, se ndo jd inddstrias planetd-
rias, pelo menos industrias de cardter regional, de colaboragao entre vdrios paises, que
reforgam cada vez mais esse novo estdgio de civilizagao que estd se constituindo pelo



Primeira parte — A reconstrugao da teoria do desenvolvimento 143

interesse comum dos paises e governos. Estes se do conta de que precisam, para sobre-
viver num planeta comum, integrado com modernos meios de comunicagio e trans-
porte, de algum grau de gestdo em nivel mundial, o que nao vem sendo satisfeito pelo
atual sistema das Nag¢oes Unidas, seja sob sua forma politica, diplomdtica, seja sob sua
forma econémica, por meio do Banco Mundial, do FMI e da OMC (originada a partir
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, o General Agreement on Tariffs and Tra-
de (GATT)). Na verdade, as civilizagbes contemporineas fazem parte de um sistema
comum, s3o dependentes das mesmas fontes de recursos globais e sao compostas por
populagdes que dependem de uma heranga bioldgica e cultural comum 4 humanidade.

7 — SISTEMA MUNDIAL E PROCESSO CIVILIZATORIO

Estamos diante, pois, de um processo civilizacional que se apresentou, historicamen-
te, a partir da formagdo de um sistema econdmico mundial sob a hegemonia europeia, que
produziu uma identidade com a civilizagao europeia, também chamada, hoje, de civilizagao
ocidental ou civilizagao judaico-crista. E, de certa forma, também isldmica porque a rela-
Gao entre essas civilizagdes foi muito préxima, sempre havendo, desde as Cruzadas, certa
irredutibilidade bastante discutivel entre elas. Isto porque a primeira religizo, a judaica, estd
baseada no Antigo Testamento, a segunda religido, a crista, estd baseada no Antigo e no
Novo Testamentos, e a terceira religiﬁo, a islAmica, estd baseada no Alcorao, que por sua vez
respeita e utiliza o Antigo e o Novo Testamentos, revelando um processo acumulativo reli-
gioso, que procura integrar as civilizagoes anteriores e suas expressoes religiosas. E verdade
que o protestantismo surge depois do islamismo, sem absorvé-lo e manifestando um forte
radicalismo. Mas j4 no protestantismo estao muitos elementos para uma religio mais teista
do que propriamente institucional, que poderia aceitar, em tese, todas as formas de religido.
A elaboragao dltima desse processo foi exatamente o racionalismo iluminista, que pretendeu
transformar seus avangos na fonte de toda civilizagdo, excluindo as outras formas, que pas-
sariam a ser absorvidas por essa civilizagao da racionalidade, i/uminada, que teria por tarefa
histérica integrar todas as demais numa s6 civilizagao planetdria.

A experiéncia da hegemonia europeia parecia indicar a viabilidade dessa aspira¢ao
que, contudo, entrard em crise grave depois da Segunda Guerra Mundial, com a emergén-
cia do movimento de descolonizagdo, particularmente com a Conferéncia de Bandung,
que afirma existir nos paises colonizados uma fonte civilizacional a ser resgatada contra
a hegemonia europeia. Assim, a nogao de civilizagao planetdria procura romper esse eu-
rocentrismo para nos langar num mundo de civilizagoes confluentes, mas diversas e, as
vezes, até conflitantes em vdrios aspectos. E por que confluentes mas diversas?

Para responder a esta pergunta, chamamos a aten¢io de nossos leitores para a
obra de Umesao Tadao (1983)”° que, desde a década de 1950, vem tentando compre-

7 Ver Umesao Tadao, Le Japon i ['ére planétaire, op. cit.
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ender o processo civilizatério mundial por meio da diferenciagao por grandes regioes
ecolégicas. Ele mostra como os impérios antigos se formaram em torno dos vales dos
principais rios que compdem as regides semidridas e em torno do Mediterrineo. Por
outro lado, como extensao dessa grande regio, ao seu ocidente estavam os povos ain-
da atrasados da Europa central e, ao oriente, estava o Japao. Foi nesta segunda regido
que se desenvolveram as civilizagoes de base feudal que deram origem as civilizagoes
modernas de alto desenvolvimento. Fora desse grande centro ecolégico, desenvolvem-
-se somente projetos civilizacionais altamente instdveis e indefinidos. Seu trabalho re-
sulta na compreensao da sociedade moderna como uma convergéncia de seis grandes
civilizagBes: a ocidental, dividida entre a sua parte americana e a sua parte europeia;
a civilizagao russa ou crista-oriental; a civilizagao islamica; a civilizagao japonesa; e a
civilizagao chinesa. Recentemente, Samuel Huntington (1997)”' também propds uma
andlise do periodo atual como um periodo de confrontagio de civilizagoes.

Deveriam ser incluidas, aqui, também as civilizagbes dos trépicos como a india-
na, a sul-americana e a africana, que tém um forte conteddo ecoldgico pela sua posi-
¢ao em zonas tropicais ou semitropicais e pelo seu papel especial a desempenhar num
mundo em que a energia da biomassa tende a ocupar um papel cada vez mais impor-
tante. Bautista Vidal (1987)7? desenvolve esse conceito nos seus ensaios sobre essa nova
civilizagdo tropical, que tem muito que ver com os descobrimentos de Gilberto Freire,
apesar da critica que recebe por ter identificado essa civilizagdo como uma civilizagao
portuguesa, ou luso-tropical, restringindo, e muito, a dimensao desta problemdtica que
sobrepassa o mundo luso-tropical, para conformar uma unidade de referéncias hist6ri-
cas, tecnoldgicas e ecoldgicas que liga a América do Sul e a Africa.

Vemos, assim, que os elementos do sistema econdmico mundial jd se desenvolve-
ram suficientemente para que o enxerguemos como um sistema mundial hierarquizado
que evolui por meio de um processo de desenvolvimento desigual e combinado, tal
como Lénin e Trotsky o haviam percebido, dispondo, na sua evolugao, de um centro,
de uma periferia e de uma semiperiferia que realizam um intercimbio desigual entre si.
Através dele, grande parte dos excedentes produzidos nas regioes periféricas sao deslo-
cados para regioes semiperiféricas e centrais, concentrando nelas as forgas econdmicas
para a acumulagio de capital e as possibilidades para a cria¢ao de condi¢oes de vida e
de consumo extremamente elevadas em relagao as zonas semiperiféricas e periféricas.
Nestas, a taxa de exploragao do trabalho tem de ser muito mais elevada para permitir
a formagao de excedentes suficientemente amplos para serem remetidos, em boa parte,
para o exterior. Esta superexploracao do trabalho impede a formagio de um mercado

"' Ver Samuel P. Huntington, O choque das civilizacoes e a recomposi¢io da nova ordem mundial, Rio de Janeiro:
Objetiva, 1997. Publicado originalmente em inglés: The Clash of Civilizations and the Remaking of World
Order, Nova York: Simon and Schuster, 1996.

72 Ver José Walter Bautista Vidal, De Estado servil a Nagio soberana: civilizacio soliddria dos Trdpicos, Petrépolis:
Vozes, 1987.
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interno poderoso e dificulta a acumulagao de capitais e, portanto, o desenvolvimento
econdmico e social.

Os mecanismos pelos quais esse processo se materializa variaram historicamente
desde a simples pilhagem, realizada no periodo de expansio das descobertas mariti-
mas, até a organizagio de economias exportadoras de tipo encrave, que vao se articular
muito mais com a economia mundial do que com as economias locais (encraves estes
que serdo maiores ou menores de acordo com a capacidade das economias locais de
tributd-los), até as formas mais sofisticadas de empréstimos de capital e de investi-
mentos. Empréstimos estes que se estabeleceram jd desde o século XIX, quando nossa
independéncia contou com empréstimos entre bancos privados e os novos Estados na-
cionais emergentes, ou entre Estados e Estados, que terminam por receber juros muito
superiores aos empréstimos realizados.

Quanto aos investimentos, predominaram no século XIX aqueles sob a forma de
investimentos em carteira. No século XX, particularmente depois da Segunda Guerra
Mundial, hd o predominio dos investimentos diretos e, posteriormente, a volta dos
empréstimos financeiros, em parte sob a forma de financiamento de empréstimos ante-
riores ou refinanciamento. Estes dltimos vao crescer nas décadas de 1970 e 1980 e prin-
cipalmente na segunda metade da década de 1980, quando vao assumindo, em parte,
a forma de aplica¢des em mercados financeiros locais que jd se encontram amplamente
desenvolvidos nos paises dependentes, seja porque alguns mercados financeiros locais
alcancaram um certo grau de desenvolvimento autéctone — como é, em parte, o caso
do Brasil —, seja porque af se implantaram paraisos fiscais, como no caso do Panami.

Portanto, vemos os processos de intercAimbio desigual desdobrarem-se para o
plano financeiro e comercial e para os servigos em geral. Pelo sistema de pre¢os mono-
pélicos, contra os quais pouco podem defender-se os paises periféricos ou semiperiféri-
cos, também se transferem enormes quantidades de recursos da periferia para o centro,
o que s6 ¢ possivel pela superexploragao da forga de trabalho nesses paises. Neste siste-
ma mundial hierarquizado, de desenvolvimento desigual e combinado, articulado por
um centro, periferias e semiperiferias em relagées desiguais, o monopélio, o oligopélio
e o cartel ocupam posigao central, assumindo a forma de empresas multinacionais,
transnacionais e mesmo globais. Na fase atual, formam-se enormes redes empresariais,
que se desenvolvem no fim da década de 1980 e na década de 1990, captando recursos
de todos os setores econdmicos, por meio do controle da informagao e dos sistemas de
comunicagao. Elas se convertem, assim, nas formas mais gerais do processo de acumu-
lagdo, herdeiras das formas anteriores do capital.

Esse sistema também se caracteriza por uma divisao internacional do trabalho
que liga a producio agricola e de matérias-primas aos setores industriais e de servigos.
Ele combina setores econémicos da mais alta densidade tecnolégica com distintos ra-
mos de produgio, em mercados locais e mundiais, criando um sistema de produg¢ao
internacional no qual as partes de um mesmo produto sio organizadas num grande



146  Desenvolvimento e civilizagdo: homenagem a Celso Furtado

complexo produtivo em nivel internacional, e onde as trocas que ocorrem desta divisao
internacional do trabalho vao se concentrando, cada vez mais, no interior das préprias
firmas transnacionais ou globais. Produz-se, assim, uma hierarquia do processo de pro-
dugao, que se inicia na sua base, nas atividades primdrias, com pouca quantidade de
trabalho vivo ou morto adicionado. Em seguida, passa-se as atividades que incorpo-
ram o trabalho industrial, reprodutivo e de massas. Mais em cima, encontram-se as
atividades de grande intensidade de criagao e conhecimento, como o planejamento, a
orientagio, a coordenagio, a invengio, a pesquisa e o desenvolvimento de produtos e
processos, a gestdo dos processos econdmico-sociais e culturais. Estas tltimas atividades
incorporam grandes massas de trabalho complexo e concentram cada vez mais o valor
incorporado aos produtos.

Com o avan¢o da internacionaliza¢io dos servi¢os de produgio de conheci-
mento, comunicagdo, lazer e turismo, transportes ¢ também os financeiros, a di-
visdo internacional do trabalho vem assumindo a forma de uma separagio espacial
entre os centros produtores de conhecimento, de pesquisa e de desenvolvimento, de
gerenciamento e gestao, ¢ de informagio (que vao se concentrando numas faixas
metropolitanas, as quais se especializam, cada vez mais, nessas atividades de ponta e
nas produgdes industriais que utilizam as novas tecnologias em processo de implanta-
¢d0), enquanto que a periferia vai se especializando nas produgoes agricolas, mineiras
e industriais ou mesmo em servigos que estao num nivel inferior de complexidade e
de agregacio de valor.

Esta separa¢ao provoca, também, fortes repercussoes culturais porque, no siste-
ma econémico mundial, as economias e sociedades dependentes nao s6 desfrutam de
um poder cada vez menor na condu¢ao do mundo, como também vao sendo separadas
culturalmente dos centros produtores de conhecimento e de informagao, apesar de
integradas num sistema de informagao mundial cada vez mais instantineo. Vem logo
em mente a imagem da aldeia global, mas nio estamos diante de uma aldeia de iguais,
e sim de uma sociedade formada por dominantes e dominados, superiores e inferiores,
organizadores e produtores de cultura e consumidores de cultura.

Nessa sociedade, a questao da relagao entre economia e cultura, economia e po-
der e economia e civilizagdo passa a ser uma referéncia crescente inclusive para a for-
magcao dos mercados, pois as resisténcias civilizacionais sao também resisténcias a inte-
gragao em mercados. Nesse novo contexto cultural global, a assimilagao dos elementos
culturais considerados globais parte de um universo comum e planetdrio, criado desde
centros de produgio de marketing, e é colocada como tarefa das civiliza¢des particu-
lares que neles devem dissolver-se. Coloca-se, assim, uma questao de sobrevivéncia de
civilizagbes inteiras que se recusam a dissolver-se numa civilizagao global e tnica.

O fenémeno da identidade cultural passa a ser uma referéncia fundamental para
a formagao e o desenvolvimento desse sistema econdmico mundial e, a0 mesmo tempo,
para cada uma de suas partes. O sistema mundial em formagao nao se vincula somente
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aos movimentos de mercadorias, capitais e servigos entre economias iguais entre si. Ao
contrdrio, os centros econdmicos mais importantes tendem a destruir as economias e as
culturas locais, por meio de mecanismos de dumping, que destroem toda a capacidade
competitiva dos sistemas econdmicos locais. Ao mesmo tempo, e como consequéncia
disto e do cardter da divisao internacional do trabalho que acabamos de descrever,
geram-se poderosos fendmenos de exclusao, marginalizagao e desemprego, como Pre-
bisch j4 havia percebido na década de 1970, ao aproximar-se da teoria da dependéncia.

Desta forma, a integragao mundial do sistema econdmico seria de uma minoria
social dentro de um cosmopolitismo cultural pés-moderno, enquanto que a maioria da
humanidade estaria num mundo cultural desestruturado, hegemonizado por essa cultura
pés-moderna, e, portanto, proxima de uma situa¢ao de marginalizagao absoluta. As cul-
turas e civilizagdes locais, no entanto, podem resistir a esse processo e gerar os mecanis-
mos de assimilagao das tecnologias modernas e dos elementos culturais universais, dentro
de seu contexto cultural e civilizacional préprio e dentro de sua identidade cultural.

A luta entre essas concepgdes serd muito forte nos préximos anos porque a pri-
meira opg¢ao ¢ a da marginalizacao da maioria da populagao mundial, sob o dominio de
uma cultura cosmopolita, sem identidade, falsamente racional e universal. Enquanto
que a segunda opgao é a de integrar numa tnica civilizagao pluralista o conjunto das ci-
vilizagoes, respeitando as contribui¢des que cada uma delas trouxe a um fundo comum
da humanidade, nas suas relagbes com a natureza e com os outros seres humanos. Nessa
civilizagdo planetdria, os estilos culturais, as solugoes estéticas e as solugdes emocionais
encontradas por cada uma dessas formas culturais e civilizacionais serdo motivos de
vasto didlogo entre os vdrios povos que compdem a humanidade. Isto se refletiria na
criagao de modelos econémicos pluralistas.

Nesta situagao, o conceito de desenvolvimento deve sofrer uma mudanga radical,
afastando-se daquela ideia essencial de reduzi-lo 4 imitagao das economias das socieda-
des desenvolvidas. Nesta nova concepgao do desenvolvimento, que vem crescendo nas
mentes e na prdtica dos povos, é plenamente possivel, e até necessdrio, respeitar as di-
versidades locais, regionais, culturais e ecoldgicas. Numa fase da revolugao tecnoldgica
em que se supera a produgao em massa fordista para adotar a flexibilidade e a diversi-
ficagao de produtos dentro de cada mercado, a diversidade serd o grande elemento do
processo civilizatério planetdrio.

Poderfamos dizer que a tendéncia para a constitui¢io de integracdes regionais
que se inclinam a resgatar certas identidades culturais seria j& uma expressao dessa
relagao profunda entre a evolugao da economia mundial e as bases culturais das civili-
zagbes? De certa forma, eu afirmaria que sim, no sentido de que se fazem necessdrios
mercados cada vez mais amplos para as novas categorias cientificas e tecnoldgicas, para
os novos produtos da Revolugao Cientifico-Técnica. Os mercados regionais sao mais
manedveis e assegurariam polos de acumulagao diversificados em nivel mundial, an-
corados nesses mercados regionais. Daf se partiria, entao, para um mercado europeu,
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para um mercado extremo asidtico, e também para alguma forma de mercado islimico
ou do Oriente Médio, como também para um mercado sul-africano, onde a Africa do
Sul seria um dos elementos integradores, junto com o Brasil, o Mercosul e a Unido das
Nagoes Sul-Americanas (Unasul).

Esta situagio coloca um desafio radical para o Brasil, pais que, pelas suas dimen-
soes continentais, nao se deixa assimilar ao universo econdmico dos Estados Unidos,
cada vez mais decadente e interiorizado. A prova disto estd na queda dos EUA para
quarto lugar (com 7%) entre os grandes blocos que comercializam com o Brasil, atrds
da ALAI que estd em terceiro lugar (com particular referéncia ao Mercosul, com Ar-
gentina com 4% e Venezuela com 3%), segundo os dados da Siscomex de agosto de
2012. A Comunidade Europeia (com 24%) estd em primeiro lugar, seguida pela China
(com 21%), e constituem, hoje, os principais parceiros comerciais do pais. Ao mesmo
tempo, o Brasil lanca a ideia de uma Alianga da América do Sul, com a integracao da
Venezuela ao Mercosul e a qual outros paises como Chile, Bolivia e México pretendem
se integrar. Por sua vez, o Pacto Amaz6nico comega a criar uma politica comum nos
paises da bacia do maior rio do mundo. A Unasul sintetiza esta evolugao com a criago
de uma institui¢ao capaz de integrar, num sentido amplo, a América do Sul.

E manifesta a tendéncia do Brasil a ampliar seu comércio (incluindo a exportagio
de servigos) para a Africa, da mesma maneira que se amplia em direcio  Asia, particu-
larmente & China, que se converteu no segundo principal parceiro comercial do Brasil.
Ainda estdo por explorar as potencialidades do relacionamento do Brasil com outras
poténcias tropicais como a India, com a qual haveria um imenso campo de pesquisa
comum a realizar, para dominar as forgas energéticas que os trépicos proporcionam.
Estao ainda por se desenvolverem as relagdes com a ex-URSS, a ampliagao das relagoes
com a China e com outras realidades das quais o pais esteve separado durante a Guerra
Fria. Devem ser destacados, também, os acordos em marcha com Africa do Sul e a
India (IBAS), com Portugal e as antigas col6nias portuguesas (CPLP) e o prometedor
intercAimbio entre América Latina e o Oriente Médio.

A formacio do NAFTA (North American Free Trade Agreement), integrando
numa zona de livre comércio o México, os Estados Unidos e o Canad4d, exerceria uma
forte atragao sobre o Caribe e a América Central, onde a economia estadunidense estaria
ocupando um papel fundamental de mercado central — papel ao qual vem sendo relegada
na articulagio do conjunto da economia mundial, na medida em que se converte numa
economia importadora de capitais, de mercadorias e de vdrios servicos importantes. No
meu estudo sobre os novos alinhamentos geopoliticos mundiais (1992),® designei esta
nova situagao dos EUA no mundo contemporineo como “a hegemonia compartilhada
dos Estados Unidos na economia mundial”. Sao esses fatos que explicam por que os

73 Ver Theotonio dos Santos, “The Future of Geopolitical Alignments”, The Ritsumeikan Journal of Interna-
tional Relations, v. 4, n. 3, marco 1992, pp. 1-32.
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Estados Unidos aceitam, pela primeira vez, a formagao de coordenagdes politicas latino-
-americanas, como o Encontro de Presidentes e Chefes de Estado Ibero-Americanos, e
cheguem a convocar uma Cuapula das Américas que retine, também pela primeira vez, os
chefes de Estado latino-americanos, dos Estados Unidos e do Canadai.

Essa tendéncia as formagbes regionais torna-se mais evidente quando a China
e 0 Japao buscam um acordo no qual se integrariam a Coreia, a Sibéria, os paises da
ASEAN (Associacao de Nagoes do Sudeste Asidtico) e a regido da antiga Indochina.
Esse conjunto constituiria uma grande unidade econdmica que teria relagoes com
a Europa através do Golfo Pérsico e do Oceano Atlantico, assim como forma um
continuo com os Estados Unidos através do Pacifico. Ao mesmo tempo, a India se
projeta para a fronteira com o Paquistao e o mundo islimico, abrindo-se sobre a Africa
Oriental através do Oceano Indico e sobre todo o continente africano, onde estar4 a
maior concentragio de populagio do mundo, ao lado da India e da China, dentro de
trés décadas. E por que nao uma politica comum de exploragao das potencialidades da
biotecnologia junto com outras poténcias tropicais, como o Brasil?

Enfim, a nogao de um sistema econémico mundial nos obriga a repensar a rea-
lidade do desenvolvimento econémico contemporineo no contexto da formagao dessa
nova civilizagao planetdria, contexto este que, para melhor operacionalizar, nos exigiria
buscar outros elos abandonados da teoria econdmica. E, seguramente, o préximo passo
seria a busca daquele fator que vem acumulando, por mudangas qualitativas funda-
mentais, todo esse processo histérico de criagao de um sistema econémico mundial e
apontando para essa civilizagao planetdria. Esta é, exatamente, a mudanga tecnoldgica
e, particularmente, a Revolugao Cientifico-Técnica, a qual venho dedicando anos de
estudo, e que deve ser objeto de andlise para podermos entender a constitui¢ao de uma
teoria econdmica relevante para a compreensio dos problemas do nosso tempo. Veja-se
sobre isso o capitulo 4.

8 — UM APENDICE BIBLIOGRAFICO

Talvez a primeira tentativa de produzir uma andlise da conjuntura mundial te-
nha sido a que se realizou na Liga das Nagoes, logo apds a Primeira Guerra Mundial.
Por outro lado, os congressos da Terceira Internacional, ou Internacional Comunista,
produziram vdrios estudos sobre a conjuntura mundial. No I Congresso, ver “Tesis
sobre la Situacién Internacional y la Politica de la Entente” e, no II Congresso, o ma-
nifesto sobre “El Mundo Capitalista y la Internacional Comunista”, com que aquele se
encerrou. Os dois textos encontram-se em Documentos de la Tercera Internacional: Los
cuatro primeros congresos de la Internacional Comunista — Primera Parte, México, DF:
Cuadernos de Pasado y Presente, n. 43, 1973.

O III Congtesso abre com uma “Tesis sobre la Situacién Mundial y la Tarea de
la Internacional Comunista”. O IV Congresso apresenta, além de uma resolugio sobre
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o Tratado de Versalhes e as teses sobre o Oriente, outra sobre a tdtica da Internacional
Comunista, que compde um dos capitulos sobre o periodo de decadéncia do capitalis-
mo, a situagio politica internacional, a ofensiva do capital, o fascismo internacional e a
possibilidade de novas ilusées pacifistas; ver em Documentos de la Tercera Internacional:
Los cuatro primeros congresos de la Internacional Comunista — Segunda Parte, México,
DEF: Cuadernos de Pasado y Presente, n. 47, 1973. O V Congresso apreciou um in-
forme “Sobre la Situacién Econémica Mundial”, além do tradicional capitulo sobre a
situagao internacional que abre as resolu¢des sobre a tdtica comunista; ver V' Congreso
de la Internacional Comunista — Segunda Parte, México, DF: Cuadernos de Pasado y
Presente, n. 56, 1975.

Com o VI Congresso jd se tem uma forma que ficard cldssica: “Tesis sobre la
situacién y las tareas de la Internacional Comunista”, que comega com um capitulo
sobre a economia mundial e sua técnica, em seguida, a tese sobre a luta contra a guerra
imperialista e a tese sobre 0 movimento revoluciondrio e as col6nias e semicolonias,
que consolida o relacionamento da 32 Internacional para os paises coloniais; ver em V7
Congreso de la Internacional Comunista. Primera Parte: Tesis, manifiestos y resoluciones,
México, DF: Cuadernos de Pasado y Presente, n. 66, 1977. Os informes do congresso
apresentam o trabalho de Bukharin sobre “A Situagao Internacional e as Tarefas da In-
ternacional Comunista”, em VI Congreso de la Internacional Comunista. Segunda parte:
Informes y discusiones, México, DF: Cuadernos de Pasado y Presente, n. 67, 1978.

René Dreifuss descreve muito detalhadamente a formagao de instituigoes de pes-
quisa e formulagdo de politicas no campo empresarial internacional que, coincidente-
mente, comeg¢a na mesma época que a Internacional Comunista, em maio de 1919,
com os Round Table Groups, que darao origem ao Council on Foreign Relations, sob
a lideranga inconteste do grupo Morgan, que se desloca “nos dltimos 30 anos, para o
grupo Rockefeller”. Ver: René Dreifuss, A Internacional Capitalista: estratégias e titicas
do empresariado transnacional: de 1918 a 1986, Rio de Janeiro: Espaco e Tempo, 1987.

A literatura sobre economia mundial sofreu mutagao qualitativa e quantitativa
na década de 1970. Nesse periodo, surge uma vasta literatura de modelos econémicos
mundiais a partir do Informe do Clube de Roma. Entre eles, vejam-se: Amilcar Her-
rera et al., Catastrophe or New Society? A Latin American World, Ottawa: IDRC, 1976;
o Informe Rio das Nagdes Unidas, dirigido por Jan Tinbergen (coord.), Rio, Reshaping
the international order: a report to the Club of Rome, Nova York: E. P. Dutton & Co.,
1976; o de Wassily Leontief, “The future of the world economy+”, em Socio-Economic
Planning Sciences, Elsevier, v. 11, n. 3, pp. 171-82; os Relatérios da Comissao Bran-
dt: o primeiro é de Willy Brandt (coord.), Nord-Sud, un programme de survie, Paris:
Gallimard/Idées, 1980; o Global 2000 Report to the President (dos Estados Unidos),
ver em US Government, Entering the Twenty-first Century: The Global 2000 Report,
Washington DC: US Government Printing Office, 1980, do qual estdo disponiveis
versoes digitais em inglés, chinés, alemao, francés, hingaro, japonés e castelhano, no
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site <http://www.geraldbarney.com/G2000Page.html>; o informe da Comissao Olof
Palme (1982), o informe de Fidel Castro (1983), os estudos da OCDE (1979 e depois),
o Informe Sul (1990) e As perspectivas tecnoldgicas da América Latina, de Amilcar Her-
rera, que se veem em Amilcar Herrera et al., Las nuevas tecnologias y el futuro de Améri-
ca Latina: Riesgo y oportunidad, México, DEF.: Siglo XXI, 1994.

Nessa mesma época, surgem os estudos anuais sobre vdrios aspectos da economia
e da politica mundial. A partir de 1978, o Banco Mundial publica seu Informe anual
sobre o desenvolvimento. Em 1980, o FMI iniciou a publica¢ao de seu World Economic
Outlook, e, desde 1986, as Nagoes Unidas passaram a publicar seu Report on the World
Economy. A partir de 1991, o PNUD publica seu Annual Development Report. Também
no Ambito da ONU, a UNCTAD publica seu informe anual sobre o comércio mundial.

Desde 1961, a OCDE estuda a economia mundial e publica os Economic Outlook
por pais. Ela criou, também, o modelo econométrico INTERLINK. Ao seu lado estd o
modelo WALRAS, da Comunidade Europeia. Também o Centro das Nagoes Unidas
sobre as Empresas Transnacionais publica importantes relatérios desde 1973 e, a partir
de 1991, passa a publicar, anualmente, os World Investment Reports.

Surgiram, ainda, vdrias publica¢bes de centros de estudo, tais como o RAMSES,
publicado pelo Institut Frangais des Relations Internationales (IFRI) desde 1981,
mesmo ano do inicio da publicagio de Etat du Monde, das edicoes La Découverte,
de Paris (sua primeira tradugao ao portugués foi publicada em 1983, sob o titulo de
“O Mundo de Hoje/93”, pela Editora Ensaio). Desde 1984, publica-se o State of the
World, do Worldwatch Institute. O CEPII, em Paris, publica informes sobre vérios
aspectos da economia mundial e tem o seu préprio modelo econométrico. A cada dia,
surgem novos estudos e publicagdes sobre vdrios aspectos da economia e do mundo
contemporaneo.






[l - A RECONSTRUCAO DA TEORIA DO
DESENVOLVIMENTO

1 - INTRODUCAO

No capitulo anterior, mostramos como o debate tedrico em curso na América
Latina influenciou enormemente a formagao de uma teoria do sistema mundial. Cabe-
-nos, agora, ver como o avango desses estudos globais influenciou a discussao posterior
sobre o desenvolvimento, que renasce fortemente na América Latina a partir do inicio
do século XXI.

Em 2003, na dire¢io da Cdtedra e Rede sobre Economia Global e Desenvolvi-
mento Sustentdvel (REGGEN), convoquei um encontro internacional sobre hegemo-
nia e contra-hegemonia, que reuniu, pela dltima vez, os principais atores desta mu-
danc¢a de paradigma em nivel mundial: Immanuel Wallerstein, Samir Amin, Andre
Gunder Frank (morto em 2005), Giovanni Arrighi (morto em 2009) e vdrios outros,
entre os quais me incluo. Ao analisar os trabalhos do Semindrio sobre Hegemonia e
Contra-hegemonia no sistema mundial contemporineo,' o jornal argentino E/ Clarin
chamou a aten¢ao para um fato muito importante: o renascimento do pensamento
social latino-americano, articulado com o pensamento mais avangado da esquerda con-
temporinea e um conjunto de transformagoes politicas que respaldam esse renasci-
mento. A Folha de Sdo Paulo também cobriu todo o encontro, sob o irbnico titulo: “A
esquerda no diva”.

Essa mesma constatagio ocorreu em vérios encontros cientificos que realizamos
nos ultimos tempos. Ela também foi tema do meu livro A teoria da dependéncia: ba-
lango e perspectiva e foi retomada no meu dltimo livro em portugués: Do rerror i espe-
ranga: auge e declinio do neoliberalismo. Com o livro La Economia Mundial: integracion
latinoamericana, forma-se uma trilogia sobre a economia mundial contemporanea; o

! Esse semindrio foi organizado pela Rede e Cdtedra de Economia Global e Desenvolvimento Sustentdvel da
UNESCO e da Universidade das Nagoes Unidas (disponivel em: <www.reggen.org.br>), e foi realizado no
Rio de Janeiro, em agosto de 2003. Sobre os livros publicados com as contribuigoes recolhidas no evento,
ver a nota 16 do capitulo 1.
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sistema mundial; o auge e a decadéncia do neoliberalismo; e a abertura de um novo pe-
riodo histérico, marcado por uma nova hegemonia de centro-esquerda, e que aumenta
a curiosidade sobre o papel do pensamento social latino-americano nesta nova fase.?

Podemos dizer que se trata de uma questao crucial para nossos povos, diante dos
fracassos sucessivos das politicas neoliberais que ocorreram em nossos paises nas décadas
de 1980 e 1990, e diante da incapacidade de seus ideSlogos de justificar teoricamente
a doutrina que sustenta essas politicas. Como demonstrei no primeiro capitulo deste li-
vro, a proposta neoliberal nao possui fundamento algum teoricamente sustentdvel, res-
tando somente aos “tedricos” neoliberais e aos técnicos que servem instrumentalmente
a proposta — e que se negam a discutir os fundamentos de sua atividade cientifica — se
esconderem por trds da afirmagao ridicula de que as politicas econémicas que propdem
s20 as “dnicas possiveis”.

Como lidam com politicos sem formagao econdmica, os neoliberais os esmagam
com um verdadeiro “terrorismo intelectual”, ameagando-os com inflacoes terriveis se
nao seguirem suas orientagdes. Esse comportamento seria ridiculo se presidentes, mi-
nistros e outros altos niveis de decisio do Estado nao se deixassem atemorizar e ter-
minassem por aplicar essas ideias ultrapassadas e comprovadamente equivocadas que,
aparentemente, seriam as “dnicas” capazes de salvar seus interesses de classe. Claro que,
para tal operagao politica, contam com o apoio do aparato técnico do FMI, do BIRD
e de um grande nimero de centros académicos que foram tomados pela antiga “escola
de Chicago” e suas novas expressoes nos tltimos trinta anos.

Desta maneira, essa escola econdmica — que causava risos nos meios econémicos
dos anos 1940 até os 1970 — conseguiu um respeito académico impressionante. Isto
foi possivel na medida em que seus seguidores tinham a sua disposi¢ao os melhores
empregos nas organizagoes internacionais, nos bancos centrais e em alguns bancos pri-
vados. Eu digo “alguns” porque o sistema financeiro nunca acreditou nessas produgoes
de teoria econdmica de baixo nivel, cuja capacidade de aplicar-se & economia real ¢é
quase nula. E, portanto, nunca utilizou, seriamente, esses tedricos e expertos como seus
consultores ou assessores.

Enquanto seus aparatos ideolégicos propagavam a ideologia neoliberal, suas pu-
blicagdes mais sérias republicavam os estudos de Kondratiev sobre as ondas longas,
como o feito pelo Lloyds Bank, na década de 1970.° Os centros técnicos mais sérios,
como a OCDE, analisavam as tendéncias da politica cientifica e tecnoldgica a partir da
contribui¢ao dos neo-schumpeterianos. Os centros de decisao de politica econdmica dos
paises mais desenvolvidos praticavam um keynesianismo de direita, que conduziu os
Estados Unidos a um endividamento colossal nas décadas de 80 e 90 do século passado.

2 Dara as referéncias a esses livros, ver a nota 2 do capitulo 1.
3> Ver Nikolai Kondratiev, “Main Problems of Economic Statics and Dynamics”, Lloyds Bank Review, n. 129,
julho 1978, pp. 41-60.
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O Japao, durante um longo periodo, continuou seguindo o Livro Branco de 1947, o
qual articulava as ideias do marxista Shigeto Tsuru.*

Coube somente as zonas colonizadas do mundo seguir rigidamente a receita
neoliberal nas décadas de 1980 e 1990, adaptando-as as exigéncias de pagamento da
divida externa, com altas taxas de juros nos anos 1980 e a supervalorizagio das suas
moedas nacionais nos anos 1990, o que permitiu elevar as taxas de juros internas e
manter um campo de investimento financeiro em plena crise do capital financeiro
nos centros do capitalismo mundial. Essa politica (que nao pode ser rigidamente
atribuida 2 teoria neoliberal pura) foi a origem dos déficits comerciais absolutamente
inovadores na regio, que se caracterizou sempre por superdvits comerciais, utilizados
para pagar as remessas de lucros, juros e remuneragio de servigos para os centros do
poder mundial.

E interessante constatar também que elas conduziram a uma politica de altas
taxas de juros internas, justificada pela necessidade de atrair capital especulativo dos
paises centrais, nos quais havia uma clara queda da taxa de juros. Essa criagiao de um
odsis de juros altos amenizava a crise dos capitais financeiros e especulativos em todo
o mundo. Servidao maior e mais radical ¢ dificil de imaginar. Mas ela foi paga pela
miséria e pelas dificuldades econdmicas das populagdes de nossos paises.

Ainda mais incrivel ¢ a criagdo e a difusdo, como se tratasse de algo sério e respon-
sdvel, de instrumentos de relages publicas dos interesses do capital financeiro interna-
cional que passam a ser utilizados como principios indiscutiveis da politica econdmica.
Exemplos extremamente interessantes sao os modelinhos econométricos conhecidos
como taxas de “risco” das economias nacionais. Trata-se de um aparato conceitual
subjetivo, convertido em modelo matemdtico a servigo da especulagao financeira inter-
nacional. Quando se colocaram em evidéncia, para o publico em geral, as debilidades
técnicas desses modelinhos, eles jd haviam realizado rombos colossais na economia
internacional, quando haviam sido convertidos em instrumentos publicitdrios que for-
mavam e ainda formam — apesar da caréncia de credibilidade que enfrentam depois da
crise de 2008 a 2012 — a cabeca dos “especialistas” que dominam os meios de comuni-
ca¢ao, além da mente dos nossos politicos.

Diante dessa desqualificagao da ciéncia econdmica, rebaixada ao nivel de ins-
trumento da especulagdo financeira mais brutal, as pessoas sérias perguntam, insisten-
temente, qual seria a alternativa. A pergunta é, todavia, absurda. Nao hd que discutir
alternativas a algo que nao representa absolutamente nada sério. Aceitar que devemos
provar a existéncia de alternativas é absurdo.

A América Latina cresceu sempre a altos niveis, avangou muito nos anos 1950
e 1960 e em parte dos 1970. Se nao pdde avangar mais é porque nio realizou as mu-

* Ver Shigeto Tsuru e Saburo Ohkita, Report on the Economic Reality of Japan, Tokyo: Economic Stabilization
Board — Japanese Government, 1947. Foi o primeiro Livro Branco escrito no Japao.
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dangas estruturais pelas quais lutou a esquerda no continente, enfrentando o terror, os
golpes de Estado e até mesmo as invasdes dos grandes poderes militares.

Se nio tivéssemos o retrocesso, como consequéncia das vitdrias politica e militar
da direita, nio se teria estabelecido o dominio das politicas econémicas conservadoras
e a detengao das reformas estruturais. Na realidade, terfamos avancado na dire¢io em
que estdvamos: manter o crescimento econdmico com o aumento do mercado interno
que se faria vidvel ao se aprofundarem as reformas estruturais, como distribuir a renda,
desconcentrar a economia, avangar a educagio e os servigos publicos bésicos, desenvol-
ver a ciéncia e a tecnologia e favorecer as inovagoes.

Eu diria que as alternativas possiveis jd estao, em grande parte, desenvolvidas no
pensamento econdmico e social da América Latina, expressas em correntes de pensa-
mento tao s6lidas como o estruturalismo da CEPAL e a teoria da dependéncia, que
lutaram entre si a respeito do diagndstico sobre a evolugio do continente, mas que se
mantiveram dentro de um contexto comum de progresso e desenvolvimento. Como
mostrado no capitulo anterior, tanto os tedricos da ala marxista da teoria da depen-
déncia, bem como o préprio Ratil Prebisch e outros a ele ligados, como Celso Furtado,
fundamentais na formulagao do pensamento cepalino, vao convergindo para a necessi-
dade de pensar uma teoria do sistema econémico mundial.

Essas correntes no estiveram mortas durante os ataques do pensamento dnico
neoliberal nas décadas assinaladas. O estruturalismo evoluiu para um neoestrutura-
lismo que contou com contribui¢ées inovadoras, como as andlises de Fernando Fajn-
zylber que conduziram as propostas do “desenvolvimento com equidade”, na década
de 1980. Assim mesmo, devemos incluir, nos subsidios fundamentais deste enfoque,
os ensaios de Radl Prebisch, sobre centro e periferia, particularmente, a sua obra dos
anos 1970. Mais recentemente, temos estudos criticos sobre os impactos do consenso
de Washington na regido nos dltimos anos, que se sintetizaram nos trabalhos de An-
tonio Ocampo sobre a retomada do desenvolvimento. Aqui nio se trata de dissolver
as divergéncias entre as correntes progressistas, porém, nio se pode negar que sua
qualidade cientifica estd muita acima desse universo subtedrico do mainstream.

Ao mesmo tempo, a teoria da dependéncia evoluiu para a teoria do sistema-mun-
do, que se transformou na referéncia fundamental do pensamento social contempora-
neo, antecipando os fendmenos da globalizagao e seus desdobramentos geopoliticos
atuais. Demonstramos, desde o final da década de 1960, que a insergao dependente
implicava a remessa de quantidades significativas de recursos para o exterior, na forma
de pagamentos de servigos, remessas de ganhos e pagamento de juros etc., que con-
sumiam os superdvits comerciais que produziamos e deixavam, ainda, um rastro de
endividamento que se mostrou insustentdvel na década de 1980.
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2 - UMA BREVE DIGRESSAO COMPROBATORIA DA FORCA DO
“MODELO” QUE EMPREGAMOS

Para demonstrar a for¢a do método de andlise que empregamos, pedimos des-
culpa ao leitor, mas faremos uma pequena digressao, por meio de uma cita¢ao bastante
ampla de um artigo meu, do inicio dos anos 1980, que demonstra que ¢ possivel, com
os instrumentos certos, perceber as tendéncias econémicas vindouras:’

O desenvolvimento do capitalismo no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial
foi possivel em consequéncia da ampliagao da taxa de mais-valia, que se apoiou, em
primeiro lugar, na redugao salarial. Esta foi proporcionada por vérios fatores. O mais
importante foi a crise dos anos 1930, que provocou desemprego em massa. Em se-
guida, as vitdrias fascistas acarretam a destrui¢ao do movimento sindical organizado.
Nos paises que conservaram a democracia, este viu-se obrigado a adotar uma postura
politica defensiva. Posteriormente, a politica de sacrificios, imposta pelas necessida-
des de guerra encerrada pela mistica propagandistica nacional.

Por sua vez, a eleva¢ao da taxa média de lucro se apoiou ndo s6 no aumento da taxa
de exploragio do trabalho, como também na redugio dos precos das matérias-primas
importadas; na desvalorizagao macica das mdquinas instaladas anteriormente a crise; na
intervencdo estatal para expandir a demanda global (com aumento dos gastos estatais,
particularmente os militares), assumir diretamente a propriedade dos setores de baixa
rentabilidade, transferir seus produtos ao setor privado por um prego irrisdrio, respaldan-
do e subvencionando, de forma crescente, os monopdlios; na criagio de uma demanda
diferida durante a crise ¢ a guerra.

Porém, esse conjunto de transformagdes sé pode operar & medida que, terminada a guer-
ra, se impde a superioridade da economia norte-americana em nivel comercial, finan-
ceiro, militar e politico. O sistema capitalista internacional ingressou em uma nova fase
de integragao econdmica, que substituiu a fase de desintegracio iniciada com a perda da
hegemonia inglesa e a luta interimperialista que resultou na Primeira Guerra Mundial e
se prolongou por um vasto perfodo depressivo, que durou até o final da Segunda Guerra
Mundial. Resolvida a questio de hegemonia com esta guerra que destruiu a Europa e
0 Japdo e com o aumento da coesio das sociedades capitalistas causado pela crescente
ameaca da revolugio socialista e dos movimentos de libertacio nacional, criaram-se as
condi¢bes socioecondmicas, politicas e ideoldgicas para uma reorganizagio da economia

internacional sob a hegemonia norte-americana.

> A transcrigdo ¢ parte do texto “A crise atual e sua dimensdo tecnolégica”, Textos para discussdo FESP RJ, n. 1,
Rio de Janeiro, FESP-R], outubro 1985, parte do Projeto “Prospectiva Tecnoldgica para a América Latina”. Foi
publicado também em castelhano no artigo “La dimensién tecnoldgica de la crisis internacional (12 parte)”, em
Nuevo Proyecto — Revista de Politica, Economia y Ciencias Sociales, n. 1, Buenos Aires, 1985, pp. 29-51.
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Este conjunto de fatores favoreceu uma nova onda de invengées no periodo pds-guerra
que se apoiaram, materialmente, na aplicagao das transformagdes tecnolégicas acumu-
ladas durante os anos de crise e de guerra, o que permitiu um importante aumento da
produtividade até a crise que se inicia em 1967. Ao mesmo tempo, o novo auge dos
negécios acelerou, extraordinariamente, a Pesquisa ¢ Desenvolvimento (P&D) de novos
processos e produtos em petroquimica, eletrdnica, farmacéutica, energia nuclear e avia-
¢do, desenvolvimento este que foi um fator decisivo no crescimento econémico dos anos
1950 até meados da década de 1960.

O alto grau de concentragio desta tecnologia conduz a novos e descomunais passos na
concentragio econdmica no nivel de ramos, setores e nagdes. Acompanhando essa con-
centragdo que reforga as grandes empresas, se produz sua expansio internacional que dd
origem a uma nova etapa:

a) A internacionalizago do capital baseada nas corporacdes multinacionais e uma inter-
vengdo massiva dos Estados em favor do movimento internacional de capitais e de expor-
tages, financiadas por um novo sistema financeiro internacional, acordos alfandegdrios,
ajudas econdmicas etc.;

b) A centralizagdo gigantesca do capital que resultou desta nova etapa produz a conglo-
meragdo das corporagdes, um enorme movimento de fusdo e associa¢des empresariais em
nivel nacional e supranacional e o surgimento de novas técnicas de captagio de recursos
financeiros e de aceleragio da velocidade do dinheiro como meio de pagamento.

Essas transformagoes da estrutura do capitalismo contemporineo nao levaram em longo
prazo a uma nova estabilidade, senio a uma nova crise do sistema econémico interna-
cional, como sucedeu a partir de 1967. A crise da libra e do ddlar foi o sinal de partida
de uma nova fase do capitalismo mundial, que destruiu grande parte das ilusdes criadas
durante o periodo de expansio econémica compreendido entre 1940-45 e 1966. Esta
crise se manifesta em geral prolongada e profunda. O fervor por realizar as transforma-
¢oes tecnoldgicas, surgidas no periodo de expansdo anterior, se torna implacdvel frente
3 incapacidade de transformar em realidade produtiva (inovagoes) os avancos da RCT.
Decaem os gastos de P&D, e se delineia o problema do crescimento econémico como o
mais grave da atualidade. A RCT tem que ser analisada no quadro desta crise. Constitui-
rd, pois, a atual crise um bloqueio definitivo 3 RCT ou apenas uma etapa a ser superada?
Para responder a esta pergunta, haveria que analisar as causas da crise geral iniciada a
partir de 1967. Podemos selecionar uma complexidade de causas:

a) Em primeiro lugar, haveria que assinalar o esgotamento das inovagoes acumuladas no
periodo de 1920 a 1950. Para iniciar um novo periodo de inversdes haveria que cumprir
com condi¢oes que dificilmente podem se dar sem um reajuste socioecondmico préprio
de uma crise econdmica. As novas transformagbes tecnoldgicas que haveriam de se in-
corporar a economia supdem uma renovagao massiva nao sé das plantas existentes como
o desenvolvimento de um novo conceito de planta e de empresa altamente integrada no

nivel de cada inddstria, ramo ou setor. Estas transformagoes tecnoldgicas pressupdem um
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alto grau de monopoliza¢do, com a eliminagdo das empresas competidoras, novos niveis
de inversdo estatal nos setores cuja composicio orginica do capital tenha baixado signi-
ficativamente a lucratividade. Porém, também hd que completar o desenvolvimento de
novos produtos e processos nos setores em expansio, o que sé se poderd fazer com uma
forte subvencio estatal e a planificagio de P&D pelo Estado.

Faz-se necessdria, a0 mesmo tempo, uma imensa centralizagio do capital que responda
as novas escalas de inversio exigida para implementar as transformacoes acima referidas.
Este é o problema que atualmente se intitula escassez de capital ou “brecha de inversoes”
(descontinuidade de inversoes).

b) Em segundo lugar, haveria que assinalar os desequilibrios provocados pela prépria
recuperago econdmica no perfodo do pés-guerra. Os custos da expansao norte-americana
(em particular os gastos militares) afetaram gravemente seu balango de pagamento; a
concorréncia comercial crescente das novas poténcias econdmicas, ressurgidas a partir da
expansao acelerada dos negdcios, debilitou radicalmente a posi¢ao dos Estados Unidos no
comércio mundial e reforgou o déficit em seu balango de pagamentos. Em consequéncia
desses déficits, a reserva de ouro dos Estados Unidos caiu a niveis perigosos e pos em
questdo a inflagao de ddlares no mercado financeiro mundial. Os resultados foram a
desvaloriza¢io do ddlar, a destrui¢io do sistema financeiro criado por Breton Woods e o
desequih'brio das moedas, com a consequente inseguranga monetdria e financeira.

¢) O exuberante aparato de intervengio estatal que acompanhou o auge econdmico foi
sendo estruturado até converter-se num gigante altamente deficitdrio. O conjunto de
interesses que se acoplou a esse aparato estatal e as solugdes fdceis, que pareciam poder
ser oferecidas indefinidamente, configurou uma estrutura institucional ligada ao déficit
fiscal do Estado capitalista moderno. Torna-se muito dificil, em tais circunstincias, cor-
tar esses gastos e resolver a questdo do déficit.

d) A légica da concentragdo econdmica e da centralizagio do capital levou ao fortale-
cimento dos monopdlios industriais, ramos, subsetores e setores capazes de resistir as
pressdes estatais ou de outros grupos econdmicos em detrimento do dinamismo destes
tltimos, diminuindo-lhes a produtividade, aumentando o grau de ociosidade instalado
e resistindo as transformacoes tecnoldgicas. Ao mesmo tempo, este comportamento se
condensa em uma politica de pregos administrados que deforma a estrutura geral dos
custos e pregos, tendendo a separar cada vez mais os pregos do valor, o que provoca fortes
lutas interempresas, inter-ramos, interimperialistas.

e) As dificuldades em manter a expansio das inversoes diretas no exterior devido ao
cardter excludente, marginalizador e concentrador dos modelos de desenvolvimento
compativeis com essas inversoes, particularmente nos paises dependentes, e entre eles os
que alcangaram um grau médio de industrializa¢do, combinadas com uma forte inflagao de
recursos monetdrios no exterior, levaram a uma politica de endividamento intensivo desses
paises com bancos privados internacionais, sem nenhum respaldo possivel. Igualmente,

para sustentar o comércio internacional, cada vez mais deficitdrio, dos paises dependentes
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com os pafses imperialistas, ¢ para manter o movimento de capitais com a retirada de
recursos financeiros — remessas de lucro, pagamento de servicos técnicos (regalias?) e
outros servicos por parte das corporagdes multinacionais, naquelas economias que
possuem crescentes déficits em seus balangos de pagamento —, os Estados imperialistas e
as agéncias financeiras internacionais tém expandido o crédito internacional a estes paises
sem respaldo algum. O resultado ¢ uma taxa de endividamento do Terceiro Mundo que
provocou uma crise financeira internacional a ponto de explodir.

A resultante desse movimento global do capitalismo em nivel local e internacional
serd uma crise econdmica de longo prazo que se caracteriza no momento atual pela
estagflagdo. A combinagio dos fatores inflaciondrios anteriormente assinalados, aliados 2
impossibilidade em se manter os niveis de inversdes produtivas, redunda na expansao da
especulacio financeira e, de maneira recorrente, no aumento da inflagio sem crescimento
econdmico.

A crise iniciada em 1967 tem sido marcada, até 0 momento, por quatro periodos depres-
sivos de crescente gravidade (1967, 1969-70, 1973-74, 1979-82), e trés periodos de re-
cuperagido econdmica bastante insuficiente e cada vez mais vulnerdvel — particularmente
pela presenca de taxas cada vez mais elevadas de inflagio e desemprego, ainda que nos
auges da recuperagio — nos anos de 1968, 1971-73 ¢ 1976 até o fim de 1978. Aponta-se
uma recuperagio curta e débil a partir de 1983.

A andlise do comportamento deste ciclo de longo prazo revela claramente que suas ondas
depressivas vém agravando-se particularmente no periodo que se iniciou em 1979, e
continuardo a agravar-se até que se cumpram as condicoes fundamentais que permitiram
a recuperagao econdmica capitalista depois da Segunda Guerra Mundial.

Em primeiro lugar, deverd produzir-se uma desvaloriza¢do massiva do capital social exis-
tente (baixa ou redugdo do ritmo de alta de pregos, reducio de estoques, desvaloriza-
¢do do capital fixo instalado, perda do valor dos depdsitos bancdrios, desvalorizagdo das
acoes, moratdria ou refinanciamento massivo do endividamento internacional etc.) e
um incremento da taxa de mais-valia pela via da destrui¢do do poder de negociagio dos
sindicatos. Isto sé poderd ser alcancado implementando-se uma politica de estabilizagio
monetdria, em um primeiro momento, seguida de interven¢do estatal intensiva ¢ sem
limitagdes, nos setores em decadéncia econdmica com o objetivo de liberar os capitais
monopdlicos para investimento em novos ramos de alta lucratividade. O custo social que
terd esta politica para poder aplicar-se serd um duro periodo de confrontagdes sociais.
Em segundo lugar, alcancados os resultados de intensa desvalorizagdo do capital, um
aumento da taxa de mais-valia e a interven¢io do Estado para assegurar o curso coletivo
da recuperagio da taxa de lucro, estritamente nos setores monopolistas, se faz necessd-
rio afiangar as novas bases tecnoldgicas em que se desenvolverdo suas inverses. Para
isto, o sistema capitalista mundial terd que especializar o aparelho produtivo dos paises
dominantes, restringindo-os a novos setores de alta produtividade e tecnologicamente

muito sofisticados (novas fontes de energia, aplicacio dos raios /aser, novos avangos da
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industria acroespacial, avanco do processo de automagio, que agora se verificam em sua
fase inicial, aplicagao de minicomputadores 4 industria e aos servigos, industrializagio da
produgdo agrdria bioldgica etc.).

Por outro lado, o sistema capitalista mundial terd que transplantar massivamente para os
paises dependentes de médio desenvolvimento grande parte de seu aparelho produtivo
tradicional, inclusive de inddstria pesada, dando origem a uma nova divisao internacio-
nal do trabalho, em que a produ¢io industrial bdsica estard préxima as fontes primdrias
de matéria-prima e contard com mao de obra mais barata.

A internacionalizagio do processo produtivo iniciada ao final dos anos 1960 com grande
desenvolvimento das zonas livres é tao somente o comego deste processo.

Vemos, portanto, que, apesar do dificil perfodo histdrico que estd em curso e do inevitd-
vel agravamento da crise capitalista internacional nos préximos anos, que tende a fustigar
0 aparecimento cada vez mais frequente dos processos revoluciondrios face & agudizagio
da luta de classes e internacional, e demais pontos débeis do sistema que caracterizam
o momento atual, o capitalismo dispoe de reservas para iniciar em médio prazo (6 a 8
anos) uma nova onda de inversdes, portanto, um novo ciclo de crescimento econ6émico.
Por conseguinte, a Revolugao Cientifico-Técnica deverd servir de base a um novo ci-
clo de expansio capitalista, que elevard as contradigdes do sistema capitalista mundial
a niveis desconhecidos até hoje, acentuando a desigualdade em escala internacional de
maneira particularmente aguda, aumentando as margens de desemprego real e potencial
nos paises dominantes e dependentes e provocando uma integragao produtiva em escala
mundial, que exigird uma intervengdo estatal internacional crescente, que tende a tornar-
-se incompativel com os elementos essenciais do Estado burgués nacional e democrdtico,
pressagiando dificeis momentos politicos para os setores democrdticos em escala interna-
cional (Dos Santos, Theotonio, 1985).

3 - RETORNANDO DA DIGRESSAO...

Em consequéncia, caminhdvamos para o endividamento internacional crescente
que se transformaria no nosso principal problema, como se comprovou na década de
1980. Assim como caminhdvamos para a absor¢io das dividas privadas, criadas pela
reciclagem de petrodélares, de um refinanciamento a altissimas taxas de juros no final
dos 1970 e comego dos 1980 e sua cobranga em quantias colossais depois de 1982,
quando o governo norte-americano e outros proibiram os refinanciamentos irrespon-
sdveis de cardter puramente contdbil.

Nesse mesmo periodo, anunciamos uma nova divisao internacional do trabalho
como consequéncia da expansio dos investimentos industriais das empresas multina-
cionais. Apontamos também os limites desses investimentos pela falta de expansao dos
mercados internos dos paises que nao fizeram suas reformas agrdrias, nem se apropria-
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ram de suas riquezas minerais e dependiam das exportagdes agrdrias e mineiras para
importar mdquinas e matérias-primas e garantir a industrializagao.

Dai nasce o plano das empresas e dos Estados centrais de utilizar os paises em
desenvolvimento como bases de uma industrializa¢ao voltada para as exportagoes des-
tinadas aos centros da economia mundial. Tratava-se do padrio de acumulagiao manu-
fatureiro exportador que acabou se impondo aos NIC (New Industrialized Countries,
ou, em portugués, novos paises industrializados) e, posteriormente, aos “tigres asidti-
cos” que nao se envolveram na dindmica de endividamento dos anos 1970.

Mostramos também como essa nova fase aprofundaria a superexploragio da for-
ca de trabalho, buscaria intensificar o trabalho e eliminar as conquistas dos trabalhado-
res durante a fase de desenvolvimento. Os vdrios planos de estabilizagio monetdria que
se impuseram 2 regido, a partir dos golpes militares, buscaram consolidar esse processo
contrarrevoluciondrio. Pouco depois, com o retrocesso ideolégico gerado pelo terror
imposto pelas ditaduras militares, vimos muitos partidos de base popular incorporarem
essas doutrinas econémicas e ajudarem a destruir o poder de compra dos saldrios e a
enfraquecerem as conquistas sociais obtidas durante o auge econdémico alcangado com
as politicas de desenvolvimento.

Era evidente a deterioragao das bases sociais que sustentavam o perfodo nacional
popular na regido latino-americana e em outras partes do mundo. A luta em defesa
dos “direitos humanos” foi apropriada pelo Estado norte-americano, que buscou iden-
tificar, cinicamente, as ditaduras militares — impostas pelos golpes de Estado, organi-
zados e apoiados pelos Estados Unidos — com os governos de base popular, nacional-
-democrdticos. Ao contrdrio das ditaduras militares de seguranga nacional das décadas
de 1970 a 1980, e dos caudilhos militares dos anos 1930 a 1950, ambos patrocinados
pelos Estados Unidos, os governos populares estiveram sempre ligados a significativas
vitdrias eleitorais e sé eventualmente recorreram a situacdes de exce¢ao e centralizagio
autoritdria do poder para romper com as estruturas socioeconémicas oligdrquicas. Ao
mesmo tempo, suas mobilizagoes de massas populares, que objetivavam romper com
o poder oligdrquico, foram apresentadas como “ameagas” & democracia, com o tnico
objetivo de justificar golpes de Estado que visavam a “restabelecer” as “democracias”,
agora exercidas pelas aristocracias, estas sim autoritdrias, disfar¢adas de liberais. Cau-
sa nduseas ver como os “liberais” latino-americanos e estadunidenses se comportaram
para sustentar os golpistas e inimigos dos nossos povos e da verdadeira democracia.

Contudo, houve avangos na literatura socioldgica, politica e econémica interna-
cional, ainda quando predominava o terror ideolégico neoliberal.® Principalmente, ¢

¢ Se o leitor quiser conhecer uma verdadeira sintese desses avangos, pode recorrer ao livro publicado pela
UNESCO, em Caracas, e por Perd Mundo, no Peru (além da sua edigdo em chinés, organizada pela Aca-
demia de Ciéncias Sociais da China), sob o titulo de Los retos de la globalizacién: Ensayos en homenaje a
Theotonio dos Santos; também indico os quatros volumes que as editoras Loyola e PUC-R] publicaram
sob o titulo de Hegemonia e contra-hegemonia (todos citados na nota 24 do capitulo 1). Pelo seu cardter de
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necessdrio reconhecer a contribui¢io fundamental da teoria do sistema mundial para a
critica do pensamento conservador e para a elaboracao de uma alternativa conceitual,
histdrica e politica a ofensiva do neoliberalismo, que se encontra em plena decadéncia.
Claro que ficam muitas coisas por fazer, sobretudo no plano das propostas concretas e
dos detalhes. Isto nao se pode fazer sem a agao politica concreta. Porém, as linhas gerais
de uma mudanga no campo tedrico estao disponiveis.

Como propus em outras oportunidades, estd se produzindo um novo consenso
entre as forgas sociais e as principais institui¢goes dos nossos povos. Trata-se de uma
retomada do crescimento econémico que parte da rebaixa dréstica das taxas de juros e
da adogao de politicas industriais que busquem ajustar nossos paises as novas realidades
da economia mundial, & nova divisao internacional de trabalho, criada pelas mudangas
da Revolugao Cientifico-Técnica incorporadas numa terceira revolugao industrial.

Essas propostas inscrevem-se num amplo programa de redistribui¢ao de renda e
de democracia participativa que obrigue nossos politicos a enfrentar o FMI e o BIRD,
tal como expressaram seguidas vezes nossos povos, em sucessivos processos eleitorais,
no Brasil, no Uruguai, na Bolivia, no Equador, na Argentina, na Venezuela etc., ou
em movimentos de rua altamente contestatérios, como os que ocorreram nas décadas
de 1990 e 2000 na Argentina, na Venezuela, no Equador e na Bolivia, entre outros.
Podemos observar claramente como a revolta contra as politicas neoliberais encontra
caminho nos processos de superagao das ditaduras militares, gerando uma conjuntura
extremamente rica de combinagao entre lutas democrdticas, movimentos sociais cada
vez mais radicais e a criagdo de governos populares em toda a regido. Esta conjuntura
abre caminho para a perspectiva positiva de um encontro cada vez mais forte entre
nossos esforgos cientificos regionais e a experiéncia dos nossos povos. Trata-se de um
verdadeiro renascimento da nossa criatividade intelectual, que tem, seguramente, seus
aspectos artisticos e literdrios, rearticulando as vontades mais profundas dos povos com
a forga do intelecto.

H4 um grande debate sobre o final do modelo de substitui¢ao de importagoes.
E verdade que este padrio de desenvolvimento estd, em grande parte, superado. Entre-

compéndio da literatura social e econdmica do perfodo, gostaria de indicar também os livros que come-
moram os 65 anos de Andre Gunder Frank, de Sing Chew e Robert Denemark (editores), Development of
Underdevelopment: essays in honor of Andre Gunder Frank, Thousand Oaks: Sage Publications, 1996; os 70
anos de Immanuel Wallerstein, de Giovanni Arrighi e Walter Goldfrank (eds.), “Festschrift for Immanuel
Wallerstein — Part 17, Journal of World-Systems Research, v. V1, n. 2, verao/outono 2000, disponivel em
<http://jwsr.ucr.edu/archive/vol6/number2/index.shtml>; e “Festschrift for Immanuel Wallerstein — Part
117, Journal of World-Systems Research, v. V1, n. 3, outono/inverno 2000, disponivel em <http://jwsr.ucr.edu/
archive/vol6/number3/index.shtml>; ¢ os 70 anos de Samir Amin, de Bernard Founou-Tchuigoa, Sams
Dine Sy e Amady A. Dieng (eds.), Critical social thought for the XXI* Century: essays in honor of Samir Amir,
Paris: UHarmattan, 2003.

Colaborei em todos eles, assim como os cientistas sociais homenageados por esses livros colaboraram na
antologia em homenagem aos meus 60 anos. Duvido muito que o leitor que se dedique a estudar essas obras
possa se considerar pouco satisfeito com os avancos tedricos apresentados durante essa época.



164  Desenvolvimento e civilizagdo: homenagem a Celso Furtado

tanto, o pensamento latino-americano de vanguarda j4 havia reconhecido esse fato na
segunda metade dos anos 1960. Ninguém estava ou estd propondo voltar as condigoes
dos anos 1930 e 1940. Trata-se de aprofundar um processo cujos resultados eram
extremamente positivos, principalmente se os compararmos com aqueles dos 25 a 30
anos de hegemonia neoliberal.

Nao quero dizer com isto que o debate entre as correntes progressistas deve ser
estancado, mas que devemos concentrar as forgas, no atual momento, em derrotar o
pensamento Unico para retomar o debate progressista em toda a sua extensao. Toda-
via, isto deve ser feito no contexto de uma politica de crescimento econémico e pleno
emprego. E evidente que ficardo claros, em pouco tempo, os limites de uma politica
desenvolvimentista no quadro de desenvolvimento capitalista. Este serd um momento
para retomar um debate histérico no interior do processo de desenvolvimento. Em
parte, esta polémica iniciou-se na Venezuela, quando sua lideranga politica reconheceu
a necessidade de passar a niveis superiores de organizagdo social para levar adiante a
solu¢do dos problemas do pais e da regido.

A partir dessa andlise e dos avangos logrados em certos paises, foi lancada a ALBA
(Alianza Bolivariana para los pueblos de nuestra América — Tratado de Comercio de
los Pueblos), como um modelo de integrago superior, e se propuseram mudangas ins-
titucionais de grande importincia no interior da Venezuela, na Bolivia e no Equador,
que se aliaram com as conquistas sociais e politicas histéricas realizadas pela Revolu-
¢ao Cubana, apesar do bloqueio estadunidense, mantido durante mais de cinquenta
anos. Ao mesmo tempo, iniciou-se um debate intelectual em toda a sociedade sobre a
necessidade do socialismo do século XXI para orientar as transformagdes econémicas,
politicas, sociais e institucionais que a revolu¢ao venezuelana estd gerando.

Veja-se, no que se refere a nossa contribuigao tedrica, a articulagdo entre o traba-
lho teérico, as propostas politicas e os processos sociais no seguinte trecho do discurso
do presidente Hugo Chdvez, durante a inaugura¢ao da Rede de Redes em Defesa da
Humanidade, em 2004, que se realizou logo depois da derrota do golpe militar contra
a Revolugao Bolivariana:

De Brasil, jclaro, de Brasil! Thiago de Mello y Theotonio Dos Santos se encuentran
aqui también. {Thiago, Theotonio! ;Gracias por estar por aqui! Theotonio, estuve
leyendo hoy la entrevista que hizo el diario Ultimas Noticias. Muy buena la entrevista
y las reflexiones que tt haces ah{ sobre el tema econédmico, mundial, latinoameri-
cano y venezolano también. Inmediatamente después de leer tu entrevista llamé al
nuevo Ministro de Finanzas — he designado Ministro de Finanzas al doctor Nelson
Merentes, que estd recibiendo el Ministerio del doctor Tobias Nébrega —, para que
se reuniera con ustedes, si no hoy, en estas horas que nos quedan, pronto; pero yo s
creo que es importantisimo retomar la tesis, entre otras, de la Teorfa de la Dependen-

cia, y volver a estudiar ese tema. Eso habfa quedado sélo para la discusién académica,



Primeira parte — A reconstrugio da teoria do desenvolvimento 165

el neoliberalismo le pasé por encima — o pretendié pasarle por encima — al tremen-
do capital intelectual, ideolégico, tremendo patrimonio latinoamericano y caribefio,
como la Teorfa de la Dependencia. Todo eso hay que retomarlo; el socialismo hay
que retomar el estudio de las ideas socialistas. El socialismo, sus tesis auténticas, sus
tesis originales. Revisar errores, revisar aciertos, reenfocar, reorientar y tomar el rum-

bo que hay que tomar (Chdvez, H., apud Bohérquez, C. 2006, pp. 306-7).

4 — DESENVOLVIMENTO E ECONOMIA MUNDIAL

A partir de um ponto de vista econémico global vivemos — desde 1994 — uma
situagao de recuperagao econdmica de longo prazo, uma nova fase (A) das ondas longas
de Kondratiev, a qual tem seu centro na economia norte-americana. Mas esta recu-
peragdo estd apoiada em desequilibrios colossais, como os déficits fiscal, comercial e
cambidrio norte-americano. Nesse contexto, hd um espago espetacular para a expansao
das exportagbes e a formagao de superdvits comerciais que permitem certa retomada
do crescimento econémico em paises do sul. E ai que se situa o caso chinés, que tanto
preocupa o resto do mundo.

As lutas politicas locais e regionais sugerem a necessidade de uma retomada do
crescimento econdémico, como vimos em outros textos. O eleitor rompe definitiva-
mente com os discursos neoliberais e com as previsdes de inflagio em um mundo de
deflagao. O eleitor jd rompeu com o terror ideoldgico neoliberal. Em primeiro lugar,
as sucessivas vitdrias eleitorais de Hugo Chdvez, na Venezuela, foram se radicalizando
até, como vimos, a proposta de uma transi¢ao ao socialismo, aceita por mais de 60%
da populagio na sua reelei¢io e mantida no plebiscito de 2007. Apesar de seus limites,
a eleigdo e a reeleigdo de Lula, no Brasil, seguidas pela elei¢ao de Dilma Rousseff; a
vitéria da Frente Ampla, no Uruguai; a reelei¢ao de Néstor Kirchner, na Argentina, e
a vitdria e posterior reelei¢ao da sua esposa Cristina Kirchner para dar continuidade a
sua politica; a espetacular vitéria de Evo Morales, na Bolivia, e sua reelei¢iao, com mais
de 60% dos votos; a volta dos Sandinistas, na Nicardgua, e a vitéria de Rafael Correa,
no Equador, bem como a recente vitéria de Ollanta Humala, no Peru (apesar da revi-
ravolta que deu, em seguida, no seu governo), entre outros processos de manifestagao
popular extremamente significativos, acabam por reafirmar a constatagao de que se
forma um novo consenso na regido.

A questionada derrota do PRD, no México (em 2006), revelou que a metade
do pais apoia um novo processo de desenvolvimento econémico. E, até certo ponto,
a vitéria de Michelle Bachelet, no Chile, também expressou esse fendmeno, apesar da
derrota do candidato da Concertacién na elei¢ao de 2011 para o direitista Sebastidn

7 Retirado de Carmen Bohdrquez, Memorias del encuentro de intelectuales y artistas en defensa de la humanidad:
Venezuela, 2004, Caracas: Fundacién Editorial El perro y la rana / Ministerio de la Cultura, 2006, pp. 306-7.
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Pifera. Contudo, é uma hipdétese muito provédvel afirmar que a derrota eleitoral da
Concertacién seja uma expressao do cansago da populagao com o modelo neoliberal
que seus governos vinham representando. A prova disto foi o surgimento da candi-
datura de Marco Enriquez-Ominami, cujo éxito eleitoral (20,1% dos votos) retira da
Concertacién o papel hegemonico que exerceu desde a queda de Pinochet. Logo em
seguida, o movimento estudantil chileno deu uma demonstragao radical do questiona-
mento do neoliberalismo num pais que teve sua intelectualidade afastada do processo
de radicalizagao em curso na América Latina por um longo periodo, explicdvel pelas
emogoes trazidas pelo terror fascista que implantou a ditadura de Pinochet. A extensao
e intensidade desses fatos obrigaram o pensamento social latino-americano a considerd-
-los do ponto de vista do conjunto da economia e politica mundial .®

E cada vez mais claro que o conjunto da economia mundial superou as ten-
déncias inflaciondrias que se impunham até o comego da década de 1990, quando se
iniciou uma fase de crescimento econémico global que se manifestou em indices cada
vez mais altos de crescimento dos PIB nacionais desde 1994 a 2000. Em 2000, vimos

¢ Entre as iniciativas neste sentido, podemos citar a Rede sobre Economia Mundial (REDEM), cuja sede se
encontra na Benemérita Universidad Auténoma de Puebla e que se caracterizou por cultivar esse tipo de
enfoque global, aprofundado em seus vdrios semindrios, mais particularmente no realizado na Universidade de
Barcelona, no periodo de 3 a 6 de novembro de 2004. Confira o site: <http://www.redem.buap.org.mx>. Entre
as obras produzidas pela REDEM estao: Julio C. Gambina e Jaime Estay Reyno (coords.), Economia mundial,
corporaciones transnacionales y economias nacionales, Buenos Aires: CLACSO, 2009, produto de semindrio sobre
o tema realizado em conjunto com o GT da CLACSO em economia mundial; de Jaime Estay, Alicia Girén
e Oswaldo Martinez (coords.), La globalizacion de la economia mundial: principales dimensiones en el umbral
del siglo XXI, México, DF: UNAM, 1999. Confira-se também o site da Rede e Cdtedra REGGEN: <www.
reggen.org.br>, que também desenvolve esse enfoque global, incluindo autores dos vdrios continentes, e os
livros publicados na série Hegemonia e contra-hegemonia, j4 citados na nota 24 do capitulo 1. Também podemos
citar a Red Eurolatinoamericana de Estudios sobre el Desarrollo Celso Furtado, que produziu, entre outros, os
interessantes livros: Gregorio Vidal (coord.), Mundializacién, transnacionalizacion y desarrollo: 11 Conferencia
Internacional Red de Estudiossobre el Desarrollo Celso Furtado, México, DF: Universidad Auténoma Metropolitana
/ Universidad Nacional Auténoma de México / Universidad Auténoma de Zacatecas, 2001; Gregorio Vidal e
Arturo Guillén R. (coords.), Repensar la teoria del desarrollo en un contexto de globalizacion: homenaje a Celso
Furtado, Buenos Aires: CLACSO / México, DF: UAM — Casa abierta al tiempo / Red Eurolatinoamericana de
Estudios sobre el Desarrollo Celso Furtado, 2007; Jodo Saboia e Fernando J. Cardim de Carvalho (orgs.), Celso
Furtado e o século XXI, Barueri: Manole / Rio de Janeiro: Instituto de Economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, 2007. Ver também o Grupo de Trabalho sobre Economia Mundial, corporagdes transnacionais
e economias nacionais da CLACSO: Julio C. Gambina, La crisis capitalista y sus alternativas: una mirada
desde América Latina y el Caribe, Buenos Aires: CLACSO, 2010; Jaime Estay (org.), La economia mundial y
América Latina: tendencias, problemas y desafios, Buenos Aires: CLACSO, 2005. Entre os grupos de trabalho
ndo mais ativos, mas com publica¢des importantes, estio o GT sobre os Estados Unidos, que publicou:
Marcos Ganddsegui, hijo e Didimo Castillo Ferndndez (coords.), Estados Unidos: la crisis sistémica y las nuevas
condiciones de legitimacidn, México, DF: CLACSO / Siglo XXI, 2010; e o GT de Economia Internacional, que
publicou Emir Sader (org.), El ajuste estructural en América Latina: costos sociales y alternativas, Buenos Alires:
CLACSO, 2001; e Ana Esther Cecefia ¢ Emir Sader (orgs.), La guerra infinita: hegemonta y terror mundial,
Buenos Aires: CLACSO, 2002. Entre as obras de outra importante institui¢ao, o Centro Internacional Celso
Furtado de Politicas para o Desenvolvimento, destacamos os Cadernos do Desenvolvimento, que tiveram sua
primeira edi¢ao em 2006 e que, além da versdo impressa, podem ser integralmente acessados em: <http://www.
cadernosdodesenvolvimento.org.br/>.
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o intento do Fed de conter esse crescimento com a elevagio da taxa de juros de 3,5% a
6,5%, o que produziu uma ameaga de recessao grave e obrigou a esses feiticeiros da eco-
nomia a rebaixar drasticamente a taxa de juros dos Estados Unidos para 1%, em 2002.

Em 2004 e 2005, os aventureiros que comandam os bancos centrais, particular-
mente o estadunidense, estavam aumentando novamente a taxa de juros, porém, nao
conseguiram conter eficazmente o crescimento. Tiveram que baixd-la em 2008, quan-
do a economia mundial (sobretudo nos paises centrais) sofreu os efeitos depressivos
desses ataques reaciondrios ao pleno emprego gerado pelo alto crescimento do periodo.
O desemprego estava préximo de 4% nos Estados Unidos, apesar de todas as limita-
¢oes que supde o crescimento sem diminui¢ao da jornada de trabalho, o qual cria um
fendémeno tipico da conjuntura: o crescimento sem emprego.

Nessa conjuntura, o governo do senhor Bush (filho) optou por utilizar o défi-
cit fiscal como instrumento privilegiado de retomada do crescimento. Tomando em
consideragao a dimensio colossal da divida publica norte-americana e sua dependéncia
crescente de capitais externos para manter os investimentos, vemos as dificuldades que
tem esse pafs para garantir indefinidamente seu crescimento econémico e sua condigao
de poténcia hegeménica mundial, como se vé, ainda mais claramente, na crise iniciada
em 2008. J4 em 2011, a divida americana atingiu novamente o limite legal, chegando
a 14,29 trilhoes de ddlares, sob um PIB de 14,7 trilhoes, abrindo toda uma crise no
congresso americano para o aumento do teto da divida. No final desse mesmo ano, a
divida americana ultrapassou o PIB. A divida estadunidense equivalia, entdo, a quase
um quarto de todo o PIB mundial em 2010 (de 62,91 trilhoes de ddlares). O dado
mais preocupante é que o passivo a descoberto dos EUA ¢ de 114,5 trilhoes de délares.
Segundo a auditoria feita ao Federal Reserve, pelo Government Accountability Office
(GAO), entre 1° de dezembro de 2007 — ou seja, ainda na gestao de Bush (filho) — até
21 de julho de 2010 — jd na gestao de Barack Obama —, o Fed fez 16 trilhoes de ddlares
em empréstimos secretos a grandes empresas e corporagdes financeiras. Destes, trés tri-
lhoes foram para o “resgate” de entidades financeiras europeias e asidticas, e o restante,
para empresas estadunidenses, como o City Bank e o Morgan Stanley.

A fim de dispor de poupangas suficientes para comprar os titulos da divida pu-
blica — titulos que se encontram cada vez mais desmoralizados —, emitidos para finan-
ciar sua politica militar, o resgate dos bancos em quebra e das grandes corporagoes
em queda competitiva, os Estados Unidos impuseram aos exportadores para esse pais
que adquirissem os bonus da divida publica que emitiram para manejar a crise. Assim
se estabelece uma dependéncia do financiamento do déficit piblico americano para
com os superdvits comerciais obtidos pelos principais parceiros econdémicos dos EUA.
Esses superdvits provocam uma grande liquidez mundial em délares, cada vez menos
desejados, devido a fragilidade intrinseca da moeda, emitida por um pais devedor e
deficitdrio no seu intercAmbio internacional. Em consequéncia, paises como a China,
o Japao e a Alemanha se veem na necessidade de comprar os titulos da divida publica
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dos Estados Unidos para garantir o mercado de suas exportagoes. Ocorre, contudo, que
a economia asidtica vem tendo um fortalecimento tal que dispensard progressivamente
sua necessidade de exportacoes para os Estados Unidos e até mesmo para a Europa. Os
paises dependentes de exportagoes para os EUA, em geral comercialmente superavitd-
rios, veem-se diante de uma entrada massiva de ddlares para aproveitar suas vantagens
comerciais ou financeiras ou produtivas. Paradoxalmente, os bancos centrais desses
paises se veem na obrigacio de adquirirem esses d6lares especulativos para evitar sua
desvalorizagao, a qual atingiria suas reservas cada vez maiores depositadas nessa moeda.
Este ¢ o caso tipico do Brasil, que mantém, em plena crise mundial, as taxas de juros
mais altas do mundo.

Sao, pois, evidentes os limites dessas “solugdes” tao criativas quanto aventureiras.
Elas indicam graves crises ao fim desses desequilibrios insuportdveis. A ponta final jd
estd se esbogando, mas tem sido contornada em parte por mecanismos de desequilibrio
crescente. Isto nos permitiria colocar um marco temporal de, no mdximo, uns dez anos
para essas medidas protelatérias. No final desse periodo, oportunidades de investimen-
to no mercado mundial ainda estarao no limite do atual processo de automagao da pro-
duc¢io de manufaturas, pela generalizagio da robotiza¢ao e pela incorporagao dos novos
materiais no sistema produtivo. Esta ¢, contudo, a primeira fase da chamada Terceira
Revolugao Industrial.” Mas, no momento atual, j4 ¢ evidente que muitos investido-
res se colocarao na perspectiva de introduzir uma nova fase da Revolugao Cientifico-
-Técnica, cujo custo representard dois graves problemas: primeiro, uma desvalorizagao
radical da capacidade instalada no mundo e, segundo, o financiamento de pesquisas e
desenvolvimento cada vez mais colossais.

Ao mesmo tempo em que se operarem essas mudangas estruturais, a divida nor-
te-americana continuard a crescer e passard a superar em muito o valor do PIB e, como
vimos, nesse periodo se dard uma desvalorizagao colossal do délar, ainda que progressi-
va. A moeda jd apresenta sua fragilidade com a valorizagio, ainda voldtil, do euro e do
iene. O yuan chinés resiste a uma valorizagao mais forte, mas nao deixa de apresentar
valorizagbes parciais significativas, como ocorreu ao se negar a rebaixar o yuan durante
a crise asidtica de 1997 e a realizar valorizagbes moderadas em 2004 e durante a crise
de 2008-2012.

Essas desvalorizagdes moderadas do délar (que vém se realizando com alta volati-
lidade) somente prepararam os espiritos para a grande desvalorizagao que se acentuou a
partir de 2008 e que deve apresentar, a qualquer momento, uma forma mais catastréfi-
ca. Os cdlculos mais sérios indicam que hd uma supervaloriza¢ao do délar em cerca de
40% ou 50%. Esta margem poderd se apresentar ainda mais alta no final da linha ao
permanecerem as condigoes que corroem seu valor. Todavia, ainda que se mantenham

? Ver o préximo capitulo deste livro e o dossié da The Economist sobre a terceira revolu¢ao industrial: “Special
Report — Manufacturing and Innovation: a third industrial revolution”, The Economist, 21-27 abril 2012.
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as pequenas desvalorizagoes de 5%, por exemplo, durante os préximos anos, estaremos,
no final da década atual, com um déficit acumulado extremamente elevado.

Na América Latina, continuamos associados ao ddlar, com graves prejuizos ao
nosso poder de compra internacional. Porém, por outro lado, a paridade com o délar
permite diminuir o preco de nossos produtos no mercado mundial e aumentar signi-
ficativamente nossas exportagdes para mercados em expansio, como os asidticos, os do
Oriente Médio e, até 2008, os da Europa. Esta tendéncia neutraliza-se em parte devido
a significativa valorizagao das moedas locais em toda a regido, particularmente em fun-
¢ao das grandes reservas de divisas que se acumularam a partir de 2002.

Elas sdo agora objeto de expropriagio mais ou menos disfargada por parte do
FMI e do Banco Mundial, a servico do sistema financeiro mundial. Eles contam com
a mentalidade colonial que domina ainda a maioria dos bancos centrais. Vejamos algu-
mas destas redes de expropriacao de reservas tao importantes:

Em primeiro lugar, a maior parte das reservas estd aplicada em délar e, particu-
larmente, em titulos da divida publica dos Estados Unidos. Esta é uma prdtica suicida,
por duas razdes: a) porque o délar se encontra gravemente ameagado de desvalorizagao
em curto, médio e, sobretudo, em longo prazos. Guardar as reservas obtidas com a
rentincia ao consumo (isto ¢, a importagdo de produtos e servigos necessirios a uma
populagio extremamente carente) numa moeda em desvaloriza¢o deveria ser consi-
derado um crime; b) porque os bancos centrais pagam juros extremamente elevados a
captagdo de ddlares, emitindo titulos de divida publica e outros mecanismos similares,
enquanto emprestam as economias centrais a juros extremamente baixos. O povo bra-
sileiro se v&, assim, duplamente expropriado por suas préprias autoridades a servigo dos
interesses internacionais.'

Em segundo lugar, essas agdes de expropriagao recrudescem porque os organismos
internacionais criam todos os dias obriga¢oes de recolhimento aos combalidos cofres das
instituigoes das reservas internacionais dos grandes poupadores internacionais (particu-
larmente a China, que se encontra em inequivoco primeiro lugar, com mais de 3 trilhoes
de délares de reservas internacionais em 2012, quando escrevemos este texto, mas tam-
bém o Brasil, que jd superou os 360 bilhoes de ddlares de reservas). Desta forma, o FMI
e 0 Banco Mundial, entre outros centros de opera¢ao financeira internacional, buscam
colocar tais excedentes sob seu controle e sob sua administra¢io. E, incrivelmente, o
conseguem, apesar da desmoraliza¢io de suas andlises de conjuntura e de suas previsoes
econdmicas, das constantes crises que envolvem a moralidade de seus funciondrios e da
revolta contra suas imposicoes de condicionamentos ou “condicionalidades” de politicas

' H4 todo um movimento de opinido para atribuir a falta de recursos do Estado a gastos mal administrados
com a prestagio de servigos. No entanto, a sangria de recursos do Estado ¢ feita pelos mais altos niveis téc-
nicos do Banco Central e de outras entidades financeiras. Nio ¢, pois, um problema de ineficiéncia, nem
mesmo de corrupgio. Pelo contrdrio, trata-se de um alto nivel de eficiéncia, plenamente justificado pela
legislaco existente e, portanto, sao atividades legais e nao “corruptas”.
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econdmicas de inspiragao neoliberal, cujos efeitos suicidas s3o mais do que evidentes para
0s governos que os seguem e para os povos que sofrem seus efeitos.*

E particularmente grave que os pafses europeus em crise, por exemplo, deman-
dem apoio desses recursos para serem usados nos fundos (administrados com os ex-
torsivos precos cobrados pela burocracia financeira internacional) de apoio aos paises
considerados em crise. Graves ainda sao as propostas “técnicas” para que essas reservas
se incorporem aos vdrios mecanismos financeiros inventados por essa burocracia finan-
ceira a servi¢o da sobrevivéncia do sistema financeiro internacional que elas criaram e
que elas continuam administrando, apesar da revolta de milhoes de cidadaos de todo o
mundo, afetados drasticamente por suas politicas.

O mais grave, contudo, ¢ o fato de que a chamada “ciéncia econdmica” atual
se nega a analisar os processos socioecondmicos do ponto de vista de seus efeitos em
longo prazo, que se refletem nos estoques ou nas estruturas econémicas e sociais. Para
uma geragao de “cientistas” formados no quadro do neoliberalismo (e também muitos
deles formados dentro das vdrias tendéncias keynesianas) o que importa sao os “fluxos”
reduzidos a periodos curtos, de anos e até meses ou semanas.'

Nao hd davida de que se produziu, no contexto de ampliagao da demanda dos
Estados Unidos durante os anos 1990 e 2000-2007 e de uma aceleragao colossal da de-

' Veja-se a vasta literatura de denuncia sobre essas entidades financeiras, particularmente os seguintes
livros e teses académicas, publicados em vdrias linguas desde o inicio deste século: Eric Toussaint e
Damien Millet, 60 Questions / 60 Réponses sur la dette, le FMI et la Banque mondiale, Liege-Paris:
CADTM / Syllepse, 2008, que ganhou versio em castelhano, na Espanha: Eric Toussaint e Damien
Millet, 60 preguntas / 60 Respuestas sobre la deuda, el FMI y el Banco mundial, Icaria-Intermon,
Barcelona, 2009, e venezuelana, em 2011, editada pelo Editorial Gobierno Bolivariano de Venezuela e
Centro Internacional Miranda; uma versio anterior desta foi publicada em portugués: Eric Toussaint
e Damien Millet, 50 Perguntas / 50 Respostas sobre a divida, o FMI ¢ o Banco Mundial, Sio Paulo:
Boitempo, 2006; Eric Toussaint, 7he World Bank: A Critical Primer, Toronto: Pluto Press; Londres:
David Philips Publisher; Cape Town: CADTM; Liege: Pluto, 2008; CADTM, Les crimes de la dette,
Liege-Paris: CADTM/Syllepse, 2008, disponivel em <http://cadtm.org/IMG/pdf/crimes_avec_cover.
pdf>; Eric Toussaint, 7he World Bank, a never ending Coup d’Etat, Mumbai: Vikas Adhyayan Kendra,
2007, editado também em castelhano: Banco mundial: el golpe de Estado permanente, Barcelona:
Editorial Viejo Topo; Quito: Abya Yala; Caracas: CIM, 2007, e que possui versio em francés
disponivel em: <http://cadtm.org/IMG/pdf/Banque_mondiale_-_version_du_2_mai_2006-2.pdf>
John Perkins, Confissoes de um assassino econémico, Sao Paulo: Cultrix, 2005; Eric Toussaint, A bolsa ou
a vida: a divida externa do Terceiro Mundo, Sio Paulo: Fundagio Perseu Abramo, 2002; Attac, FMI:
les peuples entrent en résistance, Paris: CADTM / Syllepse / Cetim, 2000. Sobre uma nova arquitetura
financeira internacional e sua contraposi¢ao as entidades financeiras existentes, como o FMI e o Banco
Mundial, ver: Eric Toussaint, Banque du Sud et nowvelle crise internationale: alternatives et resistdnces au
capitalisme neoliberal, Paris: CADTM; Syllepse, 2008, disponivel em: <http://cadtm.org/IMG/pdf/
Banque_du_sud.pdf>.

No caso dos operadores neoliberais diretos, como o citado por Boaventura de Sousa Santos em seu
tltimo livro, o tempo ¢ ainda mais curto que o dos “cientistas neoliberais™: “Significativa ¢ [...] a
resposta do corrector da bolsa de valores quando lhe perguntavam o que era para ele o longo prazo:
‘longo prazo para mim sio os préximos dez minutos.”, em Boaventura de Sousa Santos, Portugal:
ensaio contra a autoflagelagio, Coimbra: Almedina, 2011, p.124. (Agradecemos esta nota a Carlos
Serrano Ferreira.)
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manda chinesa, sobretudo a partir da segunda metade dos anos 1990, uma conjuntura
favordvel para a expansio das exportacdes e da formagao de reservas significativas para
os paises exportadores de matérias-primas e produtos agricolas, como o veremos em
vdrias partes deste livro. Mas, é necessdrio assinalar que os principais paises exportado-
res aumentaram sua renda interna e sua demanda mundial gerando, a0 mesmo tempo,
uma nova demanda muito mais agressiva e consistente.

Bem manejados, esses enormes excedentes macroeconémicos poderiam ajudar
a retomada do crescimento econdmico, se acompanhados de politicas industriais ba-
seadas na evolugao econémica nos marcos da revolu¢io cientifica e tecnoldgica que
sustenta uma possivel recuperagio global, em curso. E incrivel como a maior parte
dos analistas da crise de 2008 para cd foram “pegos de surpresa” diante da afirmagio
de crescimento econdmico sustentado das economias emergentes, no meio da violenta
crise dos paises centrais.

Pode-se notar o quao grave representa a prisio do pensamento econémico da
América Latina na nogio absurda e superada de estabilidade monetdria. E importante
destacar que este conceito ¢ tratado de maneira oportunista e anticientifica. Basta di-
zer que os ideSlogos que controlam os bancos centrais retiram os pagamentos de juros
da categoria de “gastos publicos”. Criam-se, assim, déficits fiscais colossais que nao se
reconhecem como tais, pois se contabiliza como déficit somente o chamado déficit
primdrio, sem contagem dos juros.

Na realidade, os déficits primdrios desapareceram, e a regio latino-americana
estd imersa, hd vdrios anos, num gigantesco superdvit fiscal primdrio, a0 mesmo tem-
po em que os Estados Unidos e a Europa apresentam déficits fiscais globais cada vez
mais gigantescos. Veja-se, assim, que ninguém pratica uma politica de equilibrio; ao
contrdrio, predominam irresponsdveis déficits ou superdvits. O neoliberalismo, como
doutrina, vé-se completamente ultrapassado nesse contexto histérico.

Se nao aproveitarmos, enquanto América Latina, a conjuntura internacional
para rompermos com as taxas de juros altas e fazermos reformas estruturais sérias —
que nao sao as propugnadas pelo neoliberalismo e pelas institui¢oes internacionais
—, esta serd mais uma oportunidade frustrada — que perderemos em favor da Asia.
Temos que aproveitar a conjuntura para reformar nossas economias em um sentido
positivo de justiga social e de igualdade social. Por seu papel tao exitoso, abre-se,
hoje em dia, em toda parte, um grande debate sobre o crescimento econdmico
chinés e as perspectivas de aquele pais assumir um papel cada vez mais hegemo-
nico nas relagdes internacionais. Por isto, dedicaremos um capitulo deste livro 2
analise do fendmeno da expansiao econémica chinesa. Neste contexto, o tema do
desenvolvimento ganha, assim, cara e corpo e volta aos centros do poder mundial,
devidamente reelaborado a servigo dos interesses de preservagiao da atual ordem
econdémica mundial em plena crise.
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5 - NEODESENVOLVIMENTISMO: PARA ONDE VAMOS?

Como vimos, o debate sobre o desenvolvimento volta a ocupar uma posicao cen-
tral nas ciéncias sociais e na politica latino-americana." Ele se localiza, hoje em dia, no
quadro de uma oposi¢ao entre as politicas de desenvolvimento e o dominio do capital
financeiro estabelecido numa “ortodoxia” monetarista, bastante discutivel pelos efeitos
negativos que produziu na regiao.

E muito interessante constatar a preocupagio crescente com a questio do cha-
mado “desenvolvimento econémico-social”. Na realidade, estd na ordem do dia a reto-
mada do crescimento econdmico, numa regiao que se caracterizou por um alto padrao
de crescimento nos anos 30 até parte dos anos 70 do século XX. Ao mesmo tempo, nas
décadas de 1980 e 1990 e no comego do século XXI, tivemos uma queda colossal do
nosso nivel de crescimento que se faz, muitas vezes, inferior ao aumento da populagio,
configurando, assim, uma baixa relativa, e até absoluta, na renda per capita.

E evidente que a queda do crescimento esteve conectada com o aumento da
divida externa que se formou no final dos anos 1970 e no comego dos 1980. Esse
aumento foi resultado da renegociagao das dividas internacionais, que cresceram ir-
responsavelmente desde 1973, a partir do surgimento dos petroddlares do Oriente
Médio, “reciclados” pelos bancos privados, principalmente os estadunidenses; dividas
que recrudesceram no inicio dos anos 1980, quando se elevaram drasticamente as taxas
de juros internacionais, a partir da politica da Secretaria do Tesouro dos Estados Uni-
dos. Durante toda a década de 1980, enviamos centenas de bilhoes de délares como
pagamento de juros extorsivos para os centros financeiros mundiais. Para cumprir esses
“contratos” — que as auditorias das dividas nunca conseguiram encontrar — nos subme-
temos a um chamado “ajuste estrutural”, que consistia no aumento do nosso superdvit
comercial para dispor de divisas que nos permitissem pagar os juros.

E evidente, também, o contetido social negativo dessa politica de contengao da
demanda interna, particularmente, dos saldrios e dos gastos publicos. Para colocar em
prdtica politicas tao impopulares, foram necessdrias ditaduras militares ou governos
de forga, em geral. Quebrou-se o impulso de desenvolvimento do capital industrial
nascente ¢ de uma classe média que apostou na expansio da economia e no desenvol-
vimento de novas atividades econémicas.

Consolidava-se, assim, o quadro de reagdo contra as formas mais avangadas de
desenvolvimento socioeconémico, iniciado com o regime militar no Brasil, em 1964, por

13 Veja-se Joao Sicst, Luiz Fernando de Paula e Renault Michel (orgs.), Novo-desenvolvimentismo: um projeto
nacional de crescimento com equidade social, Barueri: Manole; Rio de Janeiro: Fundagio Konrad Adenauer,
2005, e chama-se, aqui, a atengdo para o preficio do entdo vice-presidente José Alencar; Jodo Sicst, Empre-
go, juros e cambio: finangas globais e desemprego, Rio de Janeiro: Elsevier, 2007; Economia Critica ¢ Desarrollo
— Revista Chilena de Economia, problemas del desarrollo y pensamiento critico, ano 1, n. 1 — 1° semestre de
2002. Além da retomada do desenvolvimento como objetivo, hd, também, toda uma literatura de retomada
dos estudos sobre o desenvolvimento; sobre isto, ver a nota 1 do capitulo III.
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meio do qual se firmou um compromisso de sangue entre o capital industrial nascente e
os interesses do capital internacional, em toda a regiao. Na verdade, as burguesias locais
submeteram-se, completamente, as doutrinas monetaristas do FMI e do Banco Mundial.

As negociagdes sobre a divida externa, iniciadas nos anos de 1986-90, articuladas no
Plano Brady, permitiram desafogar, em parte, esta situagio, com a aceitagao do cardter po-
litico da divida e, consequentemente, da sua negociagao com base nos descontos da mesma
e em outras concessoes, realizadas, finalmente, pelos credores, apoiados financeiramente
pelos seus Estados nacionais, cada vez mais submetidos aos interesses do capital financeiro.
Deve-se levar em considera¢io, sobretudo, a tendéncia 4 queda da taxa de juros, ao final da
década de 1980, o que tornava pouco interessante forgar o pagamento do servico da divida.

O chamado Consenso de Washington, que se desenhou em 1989, abriu cami-
nho para uma nova aventura econdmica da regido. Quando a taxa de juros mundial
cafa drasticamente, nossos “génios econdmicos” optaram por uma politica de aumento
da taxa de juros interna para atrair capitais do resto do mundo! Esta preocupagio
em atrair capitais do exterior pelo aumento da taxa de juros tornava-se mais urgente
devido ao objetivo de cobrir o déficit comercial gerado em consequéncia de politicas
econdmicas de supervalorizagdao das distintas moedas nacionais. Essa valorizagao de
nossas moedas apoiava-se, exatamente, no aumento de nossas reservas internacionais,
aumento este causado pelas suspensoes de pagamentos resultantes das negociagoes da
divida internacional, o que levava a queda do volume dos juros pagos pela regiao.

Os capitais financeiros de curto prazo vieram rapidamente para expropriar es-
sas reservas acumuladas com a suspensao ou diminui¢do do pagamento dos juros da
antiga divida internacional, convertida, agora, num mercado internacional de dividas
administradas e respaldadas pelo governo estadunidense. Nao bastando as garantias
que derivavam dos altos volumes de reservas produzidos no novo periodo, os érgaos
financeiros internacionais exigiram a venda de nossas empresas publicas para gerar ex-
cedentes fiscais e abrir caminho para a entrada dos investimentos baseados nas novas
tecnologias a serem incorporadas para a modernizagao dos paises dependentes. Esses
novos investimentos, além das vantagens de compras altamente subsidiadas por capital
estatal, baixo prego e especulagdes no mercado de agdes, representavam a garantia de
alta rentabilidade pelo exercicio do monopdlio tecnolégico. A telefonia e as comunica-
¢oes em geral, a eletricidade e as fontes de energia, e as novas e antigas matérias-primas
foram os alvos dessa entrega de riquezas em troca de nada. Os recursos incorporados
as receitas fiscais foram rapidamente absorvidos pelo pagamento das colossais taxas de
juros internas cobradas pelos capitais atraidos, além das remessas dos lucros obtidos

nessas operagoes altamente dominadas por interesses especulativos.'

" Ver Gregorio Vidal, Privatizaciones, fusiones y adquisiciones: Las grandes empresas en América Latina, Barce-
lona: Anthropos Editorial; México, DF: Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades, UAM-Iztapalapa e
Instituto de Investigaciones Econémicas, 2001.
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Essas desgracas foram sentidas, drasticamente, pela populagao que, depois de uns
periodos de ilusao, causados pela entrada de importagoes e de capitais de curto prazo
e pelos efeitos deflaciondrios da politica econdmica em curso em todo o mundo, final-
mente compreendeu as suas consequéncias e votou em seguida, maci¢amente, contra
as politicas do Consenso de Washington.

Com o tempo, o que restou foram os cofres vazios de nossos governos, as dividas
externas crescentes — quando safram macigamente os capitais que aqui entraram , e a
queda drdstica das rendas nacionais. Porém, o mais dramdtico foi o esforgo para manter
as altas taxas de juros quando jd nao havia reservas nem empresas para vender. Elas nao
conseguem atrair capitais do exterior e alimentam um gigantesco sistema financeiro
criado em torno da divida publica. Esse sistema financeiro ¢ a fonte de transferéncia de
recursos da populagao por meio de um mecanismo chamado “mercado”, quer dizer,
a opiniao de um grupo de especuladores que assaltaram os bancos centrais e exigem
autonomia para determinar as taxas de juros com as quais transferem os recursos da
populagio para os especuladores.

O que se passa no momento seguinte, que se prolonga até nossos dias, é a luta do
capital produtivo para sair de baixo desse sistema de sucgao de recursos. No entanto,
esses setores do capital produtivo comprometeram-se muito seriamente com os capitais
financeiros, em geral, e com as politicas implantadas nas suas fases virtuosas. Portanto,
eles tém dificuldade de apresentar uma resisténcia politica aos seguidores do capital fi-
nanceiro, que se expoem, agora, diante de toda a na¢io, como inimigos de todo o povo.

Devido a falta de lideres progressistas préprios, os capitalistas ligados aos setores
produtivos tém que buscar uma alian¢a com as forgas populares organizadas e suas
expressoes politicas, para apresentarem um programa com alguma consisténcia e apoio
popular. A subordina¢io das burguesias latino-americanas ao projeto econémico do
grande capital internacional — que destacamos acima e em vdrios de nossos estudos das
décadas de 1960 e 1970 — chegou ao extremo de eliming-las, cortando-lhes a oportuni-
dade de desfrutar dos deslocamentos industriais para as zonas menos desenvolvidas. A
auséncia de uma reforma agrdria que mitigasse a concentragao da renda promovida pelo
grande capital e a falta de uma nacionalizacao significativa de seu aparelho industrial
que lhe permitisse desenvolver uma politica industrial capaz de aproveitar a conjuntura
de expansio nos novos paises industriais (NIC, em inglés) debilitaram, dramaticamen-
te, essa burguesia. Formou-se um grave vazio, que s6 pode ser preenchido por uma
acao extremamente audaz dos Estados nacionais. Curiosamente, na América Latina, foi
sob a ditadura militar chilena — herdeira de uma reforma agrdria que liquidou o velho
latiftiindio e de uma radical nacionaliza¢ao do cobre, em que os militares nao tocaram,
no primeiro momento —, que se apresentou a economia que melhor pode recuperar-se,
depois de terriveis destrogos econémicos para a maior parte de sua populaggo.

Como se pode ver, a volta da questdao do desenvolvimento ao centro do cendrio
econdmico e ideoldégico encontra uma burguesia debilitada e bastante atrasada tec-
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nologicamente. Uma esquerda também debilitada pelos anos de terror exercidos pe-
los Estados para-fascistas mostra-se, da mesma forma, despreparada para aprofundar a
conjuntura atual. Contudo, ela tem muito mais competéncia do que os donos do poder
das ultimas décadas.

S3o estas as motivagbes que se refletem na formagio de um amplo movimento
neodesenvolvimentista. Porém, ao seu lado, também estao as motivacdes da maioria
da populagio. Cabe as forgas populares — que sofreram dolorosas experiéncias nesses
anos de degeneragao econdmica — aproveitarem-se da oportunidade para ampliar seus
objetivos tdticos e produzir um programa de transformagdes sociais e econémicas que
inaugurem uma etapa superior para a regiao.

6 — POR QUE NAO CRESCEMOS:?

Como vimos, a questao do desenvolvimento poe-se na ordem do dia na América
Latina. Ninguém mais acredita que é necessdrio continuar com politicas recessivas para
deter uma inflagao que j4 nao existe em parte alguma do mundo, nem mesmo na Chi-
na, que apresenta 9,9% de crescimento ao ano.

Em um momento que parece trazer os espectros do passado, seria interessante
relembrar o discurso de Juan Domingo Perdn, de 17 de outubro de 1945, quando
conseguiu, da junta militar, a realizagdo de elei¢des na Argentina. Esta conquista foi
o resultado de uma gigantesca manifesta¢ao dos trabalhadores do pais em favor da
manuten¢io do ministro do Trabalho — Perén — no poder. Seu impressionante dis-
curso, para um chefe militar ainda pouco experiente em politica, fazia duas conexdes
fundamentais.

Em primeiro lugar, ligava, de modo indissoltivel, 0 movimento dos trabalhado-
res com a defesa da nagdo, estabelecendo, assim, as bases de um programa nacional-
-democrdtico que ele, Perdn, encarnava. Em seguida, vinculava, definitivamente, o go-
verno dos trabalhadores ao pleno emprego. Como era possivel que uma nagao jovem,
com muito por realizar, como a Argentina, apresentasse milhdes de desempregados?
— perguntava ele. O crescimento econémico, o pleno emprego e a distribui¢ao de ren-
da fariam da nagao de trabalhadores uma repuiblica democrdtica, justa e desenvolvida.
E cinquenta e oito anos depois, os peronistas retomaram o governo argentino com os
mesmos objetivos, sobretudo, depois que um peronista pés-moderno, Menem, havia
abandonado o programa peronista para integrar-se as politicas neoliberais.

Os neoliberais nunca apresentaram o desemprego como objetivo programdtico,
apesar de provocd-lo, dramaticamente, com politicas econdmicas que sempre associa-
ram baixas taxas de desemprego com ameaga inflaciondria. Segundo eles, sua politica
econdmica é a “Unica possivel”, & qual hd que submeter-se, necessariamente. A tnica
alternativa a sua politica é, segundo eles, o caos inflaciondrio, ao qual conduziriam as
politicas nao ortodoxas, como vimos, no primeiro capitulo, sobre o discurso neoliberal.
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Acontece que nio existe experiéncia econdmica alguma que associe o crescimen-
to econémico com a inflagdo. Pelo contrdrio, o mundo estd pressionado, de maneira in-
tensa, por tendéncias deflaciondrias, que desmentem sistematicamente as informagoes
de uma teoria superada, baseada no pensamento econémico do século XVIII.

N3o ¢ necessdrio falar do caso chinés, que desmente, hd trinta anos, as teorias
“ortodoxas”. Em 2004, por exemplo, a China alcangou um crescimento préximo dos
10% anuais, sem manifestagao inflaciondria séria. Somente em 2007 apresentou uma
taxa de inflacao de 5,3%, mas com uma taxa de crescimento de 11,3%. Nada que exija
uma interven¢ao muito forte para deter o crescimento.

No entanto, seria interessante falar da Argentina, cuja taxa de crescimento da indus-
tria, de 9% a 10%, em setembro de 2009, despertou inveja. Segundo dados, esse cresci-
mento baseou-se, fundamentalmente, no aumento do investimento e, secundariamente, do
consumo. Ou seja, a Argentina em default soube conservar seus recursos para encaminhd-
-los a um investimento produtivo. De fato, o FMI ficou totalmente desmoralizado com
suas previsoes negativas sobre aquele pafs, depois que ele saiu da sua desastrosa “orientagao”.

Tudo indica que esse caminho deu crescente respeito 4 Argentina. Os principais ban-
cos internacionais reconheceram a proposta argentina de trocar os titulos de dividas puiblicas
por novos titulos com grandes descontos: em margo de 2005, anunciou-se que 76,07% dos
credores privados dos 152 titulos em moratéria aceitaram a proposta, perdendo 73% frente
ao valor original. Como afirmava o entdo analista latino-americano do grupo Santander
ao jornal La Nacidn: “Las buenas perspectivas de Argentina se basan en una combinacién
dificil de romper. Hay un nivel de crecimiento importante, tasas de interés bajas o negativas
y un gobierno que parece decidido a cerrar la negociacién con los acreedores”.

Tudo ao contrdrio das politicas neoliberais; sobretudo, em contraposi¢ao as reco-
mendag¢oes do FMI, que exigia, como condigio para receber o apoio desta instituigao
(que estava na raiz da crise vivida pelo pais), o cumprimento dos contratos lesivos ao
povo argentino. Ao contrdrio, uma politica de utilizagao produtiva dos excedentes ge-
rados pelas exportagdes permitiu a Argentina pagar a seus credores e chegar, inclusive,
a liquidar a sua divida com o FMI, no final de 2005. A hipocrisia da institui¢ao chegou
a0 seu mdximo quando, ao ocorrer a “morte de Kirchner, em 2010, o FMI, esquecido
da desobediéncia passada, elogiou-o pela coragem com que assumira os interesses do
pals e relangara a economia”.”

Em todas as partes onde hd competéncia e honra nacional, elas definem cami-
nhos contrdrios aos principios neoliberais. Sem falar nos paises centrais do sistema
mundial que se aprofundaram no endividamento publico e em baixas taxas de juros
para aproveitar a conjuntura mundial de retomada do crescimento e que nunca se-
guiram, de fato, os principios doutrindrios do neoliberalismo, mas aproveitaram sua
retérica para extorquir outros pafses e o seu proprio povo.

15 Ver Boaventura de Sousa Santos, Portugal: ensaio contra a autoflagelagdo, Coimbra: Almedina, 2011, p. 91.
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A questao do desenvolvimento retoma seu lugar privilegiado no pensamento
econdmico e desmente, a cada dia, a ideia de que a recessao resultante das politicas neo-
liberais ¢ o dnico caminho. Também se desmoraliza a t3o reafirmada auséncia de alter-
nativas validas. As alternativas estao af. Basta abandonar as receitas neoliberais, baixar
as taxas de juros até deixd-las negativas, planejar as politicas industriais para aumentar
a competitividade de cada pais, apoiando-se nas politicas cientifico-tecnoldgicas conse-
quentes e ajustadas a realidade de cada um deles, praticar politicas fiscais e cambidrias
moderadas e nao rigidas a servigo da acumulagao de capital. Em tudo isto, estamos bas-
tante treinados, pois, antes da criagao forgada do endividamento internacional — obtido
por meio de recursos contdbeis baseados em refinanciamentos desnecessdrios, apoiados,
por sua vez, no pagamento de altas taxas de juros inaceitdveis, assim como resultado da
onda neoliberal —, conseguimos algumas das taxas de crescimento mais altas do mundo.
E voltamos a crescer, com a renegociagdo da divida no final dos anos 1980, quando
abandonamos, em parte, os condicionamentos das organizagdes internacionais, depois

da crise de 1999.

7 —- DESENVOLVIMENTO E ABERTURA ECONOMICA

Comparando a renda per capita do Brasil, da India e da China com a dos Esta-
dos Unidos, no periodo de 1980 a 2003, encontramos uma realidade brutal, que deixa
clara a problemdtica atual do desenvolvimento. Em 1980, a renda per capita do Brasil
representava 30,1% daquela dos Estados Unidos, enquanto que as da India e da China
correspondiam a 5,2% e 3,6%, respectivamente.

Em 2003, esses mesmos dados apresentaram uma variagao impressionante: a ren-
da per capita do Brasil equivalia a somente 21,2% da norte-americana, mas a da [ndia,
a 7,4% e a da China, a 13,6%. Trata-se, muito claramente, do espetacular retrocesso
do Brasil, a0 mesmo tempo em que a India e a China avangaram, apesar das dificulda-
des em alcangar altos niveis de renda per capita, derivadas do fato de serem os maiores
centros demogrificos do planeta.

Esses dados advém da intervengao de Michel Aglietta no encontro da UNCTAD
celebrado em Nova Déli, em 2007, e publicado pela organizadora dessa reuniao, Su-
nanda Sen, grande estudiosa da economia financeira internacional. A visao de Aglietta
nio ¢ isolada. Ainda naquele encontro, Pierre Salama'® mostrou, no seu artigo, o papel
fundamental do setor financeiro e, particularmente, do movimento internacional do
capital sob condi¢des cada vez mais favordveis para seus interesses, com a criagao de
condi¢bes perversas nas quais estio imersos os pafses latino-americanos, particular-

16 Esses artigos foram apresentados numa reunido da UNCTAD, organizada pela doutora Sunanda Sen, em
Nova Déli. O livro que retine os artigos foi publicado, em final de 2012, pela editora SAGE.
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mente o Brasil e o0 México que desnacionalizaram, de maneira espetacular, seus siste-
mas financeiros.

Quando olhamos os dados, assusta-nos o dinamismo do movimento do capital
financeiro em economias praticamente estagnadas. E, principalmente, nos espanta a
capacidade que tém os “técnicos” de iludirem a si mesmos e aos seus “clientes”. Como
conseguir convencer os investidores de que esse gigantesco movimento de capitais leva
a maiores investimentos ¢ ao desenvolvimento, apesar de os dados nos mostrarem exa-
tamente 0 oposto?

Sobre este tema, apresentei argumentos muito decisivos no meu livro Do terror
a esperanga: auge e declinio do neoliberalismo. Nele, demonstrei o papel fundamental
da divida publica e das altas taxas de juros nas transferéncias dos recursos gerados pela
populagdo para o setor financeiro, o que permite que se desenvolva esse estranho fend-
meno de expansio gigantesca do setor financeiro a custa do investimento e da expansao
da economia.

Na realidade, trata-se de um processo de corrup¢ao generalizada. O Estado con-
verte-se no captador de recursos da sociedade: para isto, expropria os cidadaos, sob a
forma de novas maneiras de taxagdo, vende suas melhores empresas, financia o siste-
ma financeiro quando este entra em crise, corta gastos publicos de setores vitais para
transferi-los ao setor financeiro.

O interessante desses vinte anos de assalto ao Estado — e deste sobre a popula-
¢do — é como se consegue convencer uma grande parte desta mesma populagio do
cardter positivo e necessdrio dessa expropriagdo. E inegdvel o papel fundamental que
tém, nesse processo, as construgdes ideoldgicas, as elaboragoes publicitdrias e os meios
de comunicagio em geral. Eles conseguem criar uma cortina de fumaga que impede a
visao dos fend6menos, como demonstrei na minha anglise do neoliberalismo como dou-
trina e prética, neste mesmo livro. Na realidade, durante o auge neoliberal, os gastos
publicos aumentam drasticamente, sob a forma de pagamentos de juros que provocam
o aumento de déficit publico, apesar de se verificar a diminui¢ao do gasto piblico em
obrigagdes sociais e investimentos.

Todos os recursos que se consegue acrescentar no periodo destinam-se a fins nao
muito sos. O caso norte-americano ¢ o mais importante. Durante o auge neoliberal,
nos anos 1980 (sob os governos Reagan e Bush), o Estado norte-americano eleva o défi-
cit publico da média dos 60 bilhdes de ddlares que havia alcangado nos anos 1970 para
os 300 bilhoes de délares. O filho de Bush elevou-os, na década de 2000, para os 700
bilhoes de délares. Em 2009, no primeiro ano do governo Obama, constata-se que o

déficit publico norte-americano tinha saltado, no tltimo ano do governo Bush (filho),
de 6,7% para 13% do PIB, segundo dados do Monitor Fiscal do FMI.”

17 Ver Departamento de Finanzas Publicas del FMI, Monitor Fiscal de 24 de enero de 2012, disponivel em:
<http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/fm/2012/update/01/011 2s.pdf>.
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O interessante ¢ que tudo isto ¢ feito em nome de uma economia de “livre mer-
cado” e de menos Estado!!! No caso norte-americano, seus cidadaos receberam uma
parte desses recursos na forma de corte da tributagao fiscal, o que lhes permitiu aumen-
tar, de maneira espetacular, o consumo. Ao mesmo tempo, os gastos publicos foram
financiados por empréstimos feitos, a0 governo americano, pelos paises exportadores,
que adquiriram os titulos da sua divida publica a taxas de juros artificialmente elevadas
(mas insuficientes para compensar a desvalorizagao do ddlar).

Nos paises do Terceiro Mundo, os recursos captados da populagao sob novos e
inexplicdveis impostos ou, mais frequentemente, por taxas e cobrangas ad hoc (que se
convertem em fontes permanentes de arrecadagao fiscal) desaparecem, ao se destinarem
a0 pagamento de juros para um mercado financeiro totalmente inutil e “especulativo”.
Este termo ¢, por sinal, muito discutivel, pois nao se corre risco algum ao comprar
titulos da divida publica, cada vez mais defendidos por uma legislacao que privilegia,
de maneira espantosa, o que chamam de “responsabilidade fiscal”, ou seja, o direito de
o capital financeiro ser pago antes do cumprimento dos gastos que correspondem aos
verdadeiros fins do Estado.

Foi criada, em nossos paises, uma acrobacia juridica que ndo ¢ defendida por
nenhuma teoria geral. O objetivo do Estado passou a ser, primordialmente, o de pagar
juros aos credores. O grave ¢ que se trata de Estados que tém cada vez mais excedentes
fiscais primdrios. O que ¢ ainda mais estranho, pois é muito dificil explicar como um
orgamento que ¢é superavitdrio pode justificar o endividamento publico crescente!

Estas abordagens entram em choque com grande parte dos temas de debates que
se travam nos nossos paises sobre a questao do déficit pdblico. Nao se trata de uma
diminui¢ao do papel do Estado. Pelo contrdrio, como demonstramos com dados indis-
cutiveis, o gasto publico aumentou dramaticamente em todo o século XX, incluindo-se
o periodo neoliberal. O que mudou foi o cardter dessas saidas, que se degeneraram em
uma atividade totalmente regressiva: o pagamento de juros.

E obvio que a ciéncia econdmica tradicional nio estd preparada para enfrentar
esta nova realidade, derivada diretamente do cardter do dinheiro nas fases mais avanga-
das do capitalismo, mas, sobretudo, do papel do Estado como o capitalista coletivo que
intervém, cada vez mais, no processo de produgio capitalista contemporaneo, como
parte da légica da acumulagdo sistémica. Mas este ¢ tema de outros trabalhos.

8 — O CONSENSO DE WASHINGTON EM DEBATE

Gostaria de resumir, aqui, os pontos de maior interesse cientifico que emanam
do debate sobre o impacto do Consenso de Washington sobre o desenvolvimento eco-
noémico e social da regido latino-americana:
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a) as perspectivas da economia mundial, com especial énfase nas possibilidades
da recuperagao mundial em curso, seu cardter, sua for¢a e duragao. O fato
de que esta recuperagio tenha a forma de uma baixa taxa de crescimento no
centro do sistema em decadéncia faz alguns tedricos acreditarem que ela nao
existe. Mas eles se esquecem de somar o baixo crescimento dos paises centrais
com o crescimento constante dos paises emergentes, o que dd uma média
mundial relativamente alta. Entre 2008 ¢ 2012 (projegoes), a partir dos da-
dos do FMI, temos um crescimento médio do PIB mundial (em pregos cons-
tantes) de: 2,76%, em 2008; -0,61%, em 2009; 5,27%, em 2010; 3,85%,
em 2011, e estd previsto o crescimento médio de 3,53%, para 2012;'®

b) o balango da experiéncia neoliberal, com especial énfase no Consenso de Wa-
shington. Quanto mais as economias se aproximaram da politica do Consen-
so de Washington, maior sua queda de crescimento e menor sua capacidade
de retomd-lo;

c) as alternativas vidveis ao quadro extremamente negativo apresentado pelas
economias da maior parte dos chamados paises em desenvolvimento que
aplicaram o Consenso de Washington estdo associadas, sobretudo, as poli-
ticas de forte capitalismo de Estado que se aplicaram nos chamados paises
emergentes (sobretudo os asidticos) que nao se submeteram a esta politica.

Minha posi¢io nio ¢ nova. Considerei a recessao do final de 2000 a 2002 como
uma crise dos ciclos de oito a dez anos, inerentes a dinimica capitalista. Esta recessao
foi agravada pela intervengao do Fed, o Banco Central dos Estados Unidos, que elevou,
de maneira absurda, a taxa de juros anual (de 3,5% a 6,5%), quando deveria baixi-la,
como o fez somente em 2002, levando-a a 1% anual, faltando baixd-la até o ponto ideal
para assegurar a recuperagao, que seria de 0,75%. Ao contrdrio, quando comegou a re-
cuperacao, o Fed aumentou a taxa de juros, em 2004, e arriscou uma baixa significativa
do crescimento econémico, que somente veio a se realizar em 2008, o que o obrigou a
baixar os juros outra vez, apesar de fazé-lo muito lentamente, arriscando uma situagio
grave que, de fato, ocorreu.

Ao mesmo tempo, desde 1970, defini o préximo periodo, iniciado em 1994,
como uma nova fase (A) das ondas longas de Kondratiev, caracterizada pelo crescimen-
to econdmico marcado por recessdes menos graves. Esta visao nao ¢ compartilhada pela
maior parte dos economistas de esquerda, que rejeitam a existéncia das ondas longas
por puro preconceito, o qual vai contra os dados da histéria econémica sobre o capita-
lismo moderno.

'8 Dados gerados a partir da pdgina do FMI, Warld Economic Outlook Database, disponivel em: <http://www.
imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weoselagr.aspx>.
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Como destaquei vérias vezes, esse preconceito estd ligado a ideia muito comum
de que a revolugao é consequéncia do “colapso” geral do capitalismo, confundido com
as crises econdmicas. Esse debate alcangou seu auge no final do século XIX e no come-
¢o do XX. E natural que seja retomado no final do século XX e no comego do século
XXI. Esse retorno é uma reafirmacio do cardter ciclico, nao s6 do funcionamento da
economia como, também, de seu reflexo no campo tedrico.

Ao contrério, os periodos ciclicos de queda econdémica (as fases (B) de Kondra-
tiev) caracterizam-se, no plano politico, por ondas contrarrevoluciondrias, como a que
vivemos entre 1967 e 1993, iniciada com a intensifica¢ao do gasto piblico norte-ame-
ricano para sustentar a guerra do Vietna e terminada com a vitdria parcial da Guerra do
Iraque, em 1990, financiada por Ardbia Saudita, Kuwait e Japao. Nessa oportunidade,
ficou claro que as intervengdes militares estadunidenses assumiriam cada vez mais o
cardter de um exército mercendrio, cujas pretensoes de utilizar outros exércitos para
seus fins seriam cada vez mais ridiculas.

Os momentos revoluciondrios, vitoriosos ou nio, concentram-se nos periodos de
quebra das ondas de crescimento, como em 1917 ou em 1968, ou nas fases iniciais de
recuperagio econdmica, quando se definem os caminhos da mesma, como em 1945 ou
no perfodo iniciado em 1994.

Por outro lado, nos periodos de grande recessio, caracterizados pelo aumen-
to do desemprego e pela perda de perspectivas de crescimento, conhecemos os auges
contrarrevoluciondrios, ou mesmo reaciondrios, que provocam retrocessos tao brutais
como foi o nazifascismo, que ascendeu no perfodo entre guerras mundiais (Mussolini,
em 1922; Pisuldski, em 1926) e, particularmente, com a crise de 1929 (em 1933, com
Hitler e Salazar,” com Franco, em 1936, e a expansio do nazismo com a ocupagao,
pode-se dizer sem resisténcia, de quase toda a Europa).

A possibilidade de uma crise como a de 1929, como muitos previam na crise
de 2000-2002, havia sido o andncio de ascensdo reaciondria de longo prazo e nao a
reabertura de uma onda revoluciondria, como acreditavam alguns. De fato, a curta
conjuntura de 2000-2002 facilitou o assalto ao poder, no centro da economia mundial,
pelo grupo fascista que George W. Bush encabegava.

Nio h4, portanto, nenhuma postura revoluciondria em pretender que a recu-
peragao da economia norte-americana da crise de 2008-2012 nao ¢ possivel. Ela, de
fato, vem se observando, com baixas taxas de crescimento, no periodo de 2010 a 2012.
A Europa e o Japao também apresentaram melhores taxas de crescimento até a crise
de 2012, que resulta da pressio alema para submeter a Europa. Podemos esperar a
derrota da senhora Merkel e a criagdo das condi¢es para uma pequena recuperagao

¥ Em 1933, oficialmente, inicia-se novo regime politico, o Estado Novo, com a aprovagiao de uma nova
constituigdo. Contudo, Salazar jd vinha ganhando espago desde 1928, quando assumiu a pasta de ministro
das Finangas do governo iniciado com o golpe de 1926. Em 1932, ele assume o posto de presidente do
Conselho de Ministros (primeiro-ministro).
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europeia. O que importa é compreender que a limitagio para essa recuperagao como
problema nimero um, como jd vimos, ¢ a dificuldade do capitalismo contemporaneo
de combinar o crescimento econdmico com a geragao de empregos. Esta é uma questao
estrutural que se apresenta tanto nos periodos de ascensao como se agrava nos periodos
de descenso.

Aqui também temos que evitar um erro perigoso. Muitos economistas de esquer-
da identificam a dificuldade atual de geragao de emprego com os efeitos da mudanga
tecnolégica. E absolutamente necessdrio demonstrar que o aumento da produtividade
nao tem que gerar desemprego, se é acompanhado pela diminui¢ao da jornada de tra-
balho e, portanto, de uma distribuigao coletiva dos resultados do avango tecnoldgico.
A dificuldade do capitalismo de realizar essa distribui¢ao ¢ uma caracteristica desse
sistema, que se coloca na defensiva em razao do avango das forgas produtivas trazido
pela Revolugao Cientifico-Técnica.

O segundo tema adquiriu alta relevincia nos dois dltimos anos. A discussao e
os dados trazidos de todos os lados demonstraram que a crise do Consenso de Wa-
shington se originou, pelo menos parcialmente, do cardter do plano conduzido pelo
FMI e pelo Banco Mundial. Estas organizag¢oes alcancaram a hegemonia das politicas
econdmicas do mundo em desenvolvimento na década de 1970 e, sobretudo, nos anos
1980, a partir das ditaduras militares instauradas nos pafses em desenvolvimento. E
possivel confirmar isso por meio de uma lista das intervengdes dessas organizagoes a
favor das ditaduras militares, que foram sustentadas com seus empréstimos e apoio
moral e politico.

No plano tedrico, é necessdrio questionar a natureza da teoria de fundo neolibe-
ral e as politicas econdmicas por ela recomendadas. O livre comércio é uma falsidade,
pois vivemos num mundo de mercados “imperfeitos”, como afirmam, inclusive, os
neocldssicos mais relevantes, como Joseph Stiglitz; ou, simplesmente, mercados mono-
polistas, como os economistas marxistas e alguns institucionalistas demonstraram j4 no
final do século XIX. “Abrir-se” a0 mercado mundial sem fortes garantias de controle
do movimento de bens, servigos e capitais ¢ se entregar as economias mais poderosas,
as empresas multinacionais em expansao.

Por fim, o tema das alternativas converteu-se num ponto crucial que chama a
atengdo de todos os movimentos intelectuais, cientificos, politicos e ideolégicos, que
cresceram enormemente nos tltimos anos, na busca da compreensao dos grandes pro-
blemas de nosso tempo. Chamou-se a aten¢ao sobre o vinculo desta discussao com o
avanc¢o dos movimentos sociais e das manifestagoes eleitorais a favor de uma alternativa
de centro-esquerda, no momento atual.

Trata-se disto, de dar a este movimento um arsenal de propostas capazes de pro-
duzir um consenso das forcas populares. Um novo bloco histérico parece anunciar-se
em favor da retomada do crescimento econdémico, da redistribuigao significativa do
investimento e uma maior integragao econémica, politica e cultural das regides em de-
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senvolvimento. Neste sentido, a politica externa do governo Lula trouxe enormes espe-
rangas, enquanto que a constatagao de sua politica econdmica conservadora se mostra
em choque com essas perspectivas liberadoras.

A politica externa de Lula foi realmente tao progressista? Alguns criticos preten-
dem que a interven¢ao militar no Haiti atendeu aos interesses dos EUA. Nao ¢ esta a
impressao do povo haitiano, que conseguiu realizar elei¢oes relativamente democrdticas
e sair de uma guerra civil extremamente negativa para a populagio do pais. O argumen-
to do Itamaraty, de que se tratava de uma operagao legitima sob a égide das Nagoes
Unidas e de que a auséncia do Brasil s6 facilitaria uma alternativa pré-americana e
pré-imperialista, parece-me extremamente legitimo, e assim foi entendido por grande
parte das forgas progressistas no continente.

Pode-se confundir o avango da integra¢ao regional com as tendéncias subimpe-
rialistas do capitalismo brasileiro. Se um enfoque subimperialista orientasse a politica
externa brasileira, o Itamaraty buscaria jogar um papel muito mais expressivo na inte-
gragao regional. Ao contrdrio, a timidez de nossa politica exterior explica-se pela recusa
de nossa burguesia em assumir uma responsabilidade de lideranca regional e de assumir
as consequéncias de liderar uma integragio regional. Claro que esse processo de inte-
gragao e a necessdria e exigida lideranga brasileira tém um conteddo anti-imperialista,
que faz nossa burguesia vacilar, apesar dos interesses econémicos concretos que podem
se configurar em vdrios momentos.

Nio ¢ por nada que a oposi¢ao mantém duros ataques ao conjunto da politica
exterior, mesmo quando traz resultados positivos para a acumulagao de capital da bur-
guesia brasileira, e se busca limitar as pretensdes mais globais dessa politica. A prova
dos limites que representam as ambigoes subimperialistas s3o exatamente as vacilagoes
brasileiras em apoiar o Banco do Sul e outras iniciativas multilaterais na regiao. Nossa
burguesia fica paralisada pelo medo de assumir responsabilidades regionais e interna-
cionais; por outro lado, mantém suas pretensoes de um protagonismo que, em vez de
somente reforgar o papel do Brasil no plano regional, o empurra para um forte papel
na cena internacional. As criticas que alguns setores de esquerda tém feito a politica
externa de Lula pecam por uma falta total de dialética.

Quando Ruy Mauro Marini, de maneira pioneira e audaz, lancou, em 1965,

a tese da tendéncia do Brasil a converter-se numa poténcia subimperialista,*

como
consequéncia da implantagao do capital financeiro no pafs (conforme nossos estudos

mostravam amplamente, e foi reconhecido, posteriormente, por outros economistas

2 Ver, de Ruy Mauro Marini, “Brazilian Interdependence and Imperialist Integration”, Monthly Review, Nova
York, dezembro 1965, com uma versao em castelhano: “La interdependencia brasilefia y la integracién
imperialista”, Monthly Review, Buenos Aires, 1966; “La dialéctica del desarrollo capitalista en Brasil”, Cua-
dernos Americanos, ano XXV, v. CXLVI, n. 3, México: DF, maio-junho de 1966, pp. 133-55; ¢ “La acu-
mulacién capitalista mundial y el subimperialismo”, Cuadernos Politicos, n. 12, Ediciones Era, México, DF,
abril-junho 1977, disponivel em: <http://www.marini-escritos.unam.mx/006_acumulacion_es.htm>. Hd
também o livro, em italiano, de Ruy Mauro Marini, I/ subimperialismo brasiliano, Turim: Einaudi, 1974.
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de orientagdo desenvolvimentista),”' encontramos realmente, no primeiro momento,
uma reagao excessivamente critica. Claro que j haviamos, tanto ele como eu, colocado
as contradigdes internas que esta tendéncia trazia, e abordado as dificuldades de que
se pudesse implantar, pela coer¢ao, a unidade do subcontinente, abandonando a pers-
pectiva integracionista que caracterizava a luta histdrica pela unidade latino-americana.

A concepgao subimperialista chegou a alcangar uma formulagao explicita no livro
de Golbery do Couto e Silva sobre a geopolitica brasileira,?? cujos limites eram bastante
evidentes. Primeiro, por suas premissas de adesao irrestrita a ideologia da Guerra Fria
e da defesa inquestiondvel da “Civilizagao Crista Ocidental” (esta ficgio que inclufa,
ridiculamente, além da Europa Ocidental sob a ocupagao dos Estados Unidos, o Japao,
a China de Formosa, os maometanos de direita, as grandes sociedades indigenas latino-
-americanas, os africanos colonizados em luta pela sua libertagao etc.). Em segundo
lugar, pela sua pretensao de convencer os Estados Unidos a aceitarem a hegemonia bra-
sileira sobre o Atlantico Sul, o que jamais poderao admitir, mesmo quando se encon-
tram em dificuldade, como atualmente, no século XXI, de monitorar essa drea, o que os
levou a recriarem a IV Frota para enfrentar uma possivel integragao latino-americana e
caribenha, além de tornarem mais dgil a ocupagao militar das regioes latino-americanas
duvidosas da integragao regional.

Em terceiro lugar, é duvidosa a possibilidade de cooperagio regional latino-
-americana enquanto suas oligarquias tradicionais mantiverem o poder econdémico,
incapaz de criar mercados internos a altura da presenga populacional da regido, devido
a submissao dos seus povos ao dominio autocrdtico que os militares da linha politica de
Golbery tinham por objetivo estratégico.

Como vemos, a questao das alternativas nao ¢ uma questao econémica e sim
sociopolitica. Mergulhadas nas suas contradi¢bes internas, as vdrias facgoes do capita-
lismo global, regional e local nao tém condigdes nem mesmo para formular a hipStese
da lideranca do grande capital de origem brasileiro dentro do Brasil, quanto mais re-
gionalmente. Se as forgas populares nao assumirem a lideranga da integragio regional,
ela jamais saird do papel. E, para fazé-lo, ¢ necessdrio inscrever sua visao da integragio
regional no contexto de uma concepgao da civilizagao planetdria, da transi¢ao para uma
nova etapa de evolugao da humanidade, e das forgas milenares que sustentam o ideal
de unidade na diversidade das Américas (hoje, excluindo os Estados Unidos, enquanto
seja sede das pretensoes imperialistas planetdrias).

A falta de dialética contém a capacidade de desenvolver alternativas politicas, e
esta falta de alternativas é um ponto nevrilgico da conjuntura. O tema das alternativas
converte-se no aspecto central quando se comega a formar um consenso pelo desenvol-

2! Ver Maria da Concei¢ao Tavares, Da substituicio de importacoes ao capitalismo financeiro, Rio de Janeiro:
Zahar, 1972.

> Hd uma primeira versio intitulada Aspectos geopoliticos do Brasil, Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército,
1957. Dez anos depois, ¢ publicada Geopolitica do Brasil, Rio de Janeiro: José¢ Olympio, 1967.
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vimento econdmico, social, politico, cultural e sustentdvel. Esta é uma tendéncia que
se manifesta em quase todas as frentes do impressionante renascimento do movimento
popular no mundo. Como parte do desenvolvimento, busca-se criar uma rede de redes
que utilize, amplamente, todos os instrumentos postos a nossa disposi¢ao pelas novas
tecnologias da comunicagao.

Sao vdrias as iniciativas nesse sentido, no momento atual. A Telesul talvez seja a
mais ampla. As redes mais especificas, os novos blogs e web sites ampliam-se por toda
a parte, bem como as televisdes locais, a imprensa sindical e comunitdria. Ao mesmo
tempo, a tentativa de criar uma Associa¢io Mundial de Economia Politica, a partir
de abril de 2006, em Xangai, também tende a ser uma referéncia muito crucial. Um
renascimento da SELA e a criagao do Banco do Sul dardo uma base técnica, ideoldgica
e financeira para essa nova fase. Isso, sem se falar do papel aglutinador que teve e tem
o Férum Social Mundial. Acreditamos, também, que os semindrios anuais da ANEC
sobre “Globalizagao e Desenvolvimento” sejam outra referéncia fundamental para a
criagio dessa nova fase, assim como os semindrios da REGGEN, da Rede sobre Eco-
nomia Mundial (REDEM) e tantas outras iniciativas, como o Centro Internacional
Celso Furtado e a Rede Celso Furtado sobre Desenvolvimento. Entre todas, devemos
ressaltar a Rede de Redes em Defesa da Humanidade, que mobiliza, sobretudo, artistas
e intelectuais. As forcas sociais, artisticas, cientificas e intelectuais estao se movendo na
busca de um salto de qualidade que nos vai inserir no campo de uma mutagao civiliza-
téria de cardter planetdrio.

Para que este salto dialético ocorra, é necessdrio reforgar e ampliar as mudangas
tdticas que ocorrem nesta conjuntura. Sua prépria realiza¢ao conduz a novas etapas su-
periores de luta e a uma redefini¢ao das propostas e dos programas politicos regionais e
internacionais. O éxito alcancado por processos de integragio regional como a ALBA,
que propde um modelo de integragao de inspiragao socialista; o avango do Mercosul
apesar de seus problemas; a criagdo da Unasul e, particularmente, a proposta em mar-
cha de uma coordenagao latino-americana e caribenha pelo CELAC sao proposigoes
que eram simplesmente impossiveis de serem pensadas hd muito poucos anos.

Quando nés afirmamos, em artigo de 1989, que a integra¢ao latino-americana®
se fazia inevitdvel, encontrarmos o ceticismo generalizado. Agora, temos que enfrentar
as pretensoes de uma integracao obtida fora da dindmica dos interesses reais das forgas
socioecondmicas que estao no jogo. Sem falar que podemos perceber, j4, uma oposigao
a uma integragao regional feita fora de um modelo inexistente de uma integragao ideal
para certas concepgoes do futuro.

23 . « = . . ;e n .
3 Ver Theotonio dos Santos, “Integragao latino-americana: forgas politicas em choque, experiéncias e perspec-
tivas”, Revista Brasileira de Ciéncia Politica, v. 1, n. 1, Brasilia: Editora UnB, margo 1989.
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9 — NOVA ETAPA DO CAPITALISMO DE ESTADO

Neste salto de qualidade, jogard um papel fundamental o crescimento do capita-
lismo de Estado em nivel internacional, e sua participa¢ao cada vez mais definitiva na
reorganizac¢ao da economia mundial.

Lembro-me das discussdes que tinhamos no Centro de Estudos Socioecondmi-
cos (CESO), que eu dirigia no Chile, no auge da Unidade Popular, quando previamos
a desestruturagao da Europa Oriental, como consequéncia das restri¢des impostas pela
integragao 4 Unido Soviética. Esta era, em alguns casos, tecnologicamente mais atra-
sada que suas dreas de influéncia, obtidas por razdes e modos militares e geopoliticos
determinados pela reagio russa 2 combinagio da invasao napolednica, no principio
do século XIX,* e a Primeira Guerra Mundial, cuja profundidade abriu caminho 2
primeira grande revolugao proletdria e 4 guerra civil mais violenta de qualquer histéria
nacional. Podemos avaliar o custo dessa revolugao se pensamos que a guerra civil deteve
a invasdo de 21 nagoes a favor do Exército Branco, que pretendia derrotar a revolugao
bolchevique. E, finalmente, houve a Segunda Guerra Mundial, com a perda colossal de
vidas e a vitdria espetacular contra o III Reich: a URSS foi profundamente destruida e
nio teve recursos para desenvolver uma drea tao grande em circunstincias tao negativas.

Ao contrdrio de muitos colegas, eu nao via, nessa situagao, que poderia levar a
uma desagregacao do campo socialista — como, de fato, resultou —, um retrocesso do
socialismo para economias capitalistas puras, e sim uma expansio do capitalismo de
Estado que, a partir da Europa Oriental, que desenvolvera um capitalismo de Estado
bastante avangado, interagiria com um comércio mundial cada vez mais dominado por
esta mesma formagao social e econémica, que tende a prevalecer em quase todos os
paises (reconhecendo-se ou nio esta realidade).

O mesmo raciocinio eu usei, posteriormente, em relagio a Perestroika. Ainda
quando Yeltsin tentou aplicar os principios neoliberais na Russia, com resultados de-
sastrosos, as privatizagoes realizadas nos anos 1980 e 1990 nao conseguiram reverter,
totalmente, a economia soviética para uma economia capitalista de “livie mercado”.
Constitufram situagoes transitdrias, pois a tendéncia seria a volta das empresas privati-
zadas ao Estado, pelo menos, as de menor taxa de lucros, que seriam abandonadas pelos
préprios capitalistas. O caso da Gazprom foi paradigmdtico, apesar de ocorrer compul-
soriamente, num setor-chave e com alta taxa de lucro, desde que protegido pelo Estado.
Tanto é assim que, na lista das principais empresas, no indice da MSCI dos mercados
emergentes por setor industrial, as empresas nacionais controladas pelo Estado detém
mais de 65% do setor de energia. Os dados sobre reservas de petréleo e gds em 2010
colocam somente duas empresas privadas entre as quinze maiores do mundo. Essa lista

24 A obra de Leon Tolstéi — também conhecido como Liev Tolstéi —, Guerra e paz, é uma obra que mostra a forca
dessa invasdo no imagindrio russo. Ver: Liev Tolstdi, Guerra e paz, Sao Paulo: Companhia das Letras, 2008.
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nao inclui a Petrobras porque ainda nio estavam contabilizadas as reservas do pré-sal,
as quais a colocaro entre as principais do mundo.

Assinalamos o mesmo com rela¢io a China, cujo fortalecimento como economia
exportadora deveria abrir caminho para um forte capitalismo de Estado, inclusive no
setor financeiro mundial.> E muito interessante ver como este tema se fez tio funda-
mental a ponto de chamar a atengdo de um jornalista de formagao tipicamente ociden-
tal capitalista. O artigo de George Wehrfritz no prestigiado semandrio norte-americano
Newsweek, de 1° de maio de 2006, com o interessante titulo “O novo capitalismo de
Estado”, ¢ realmente muito importante. Nele se anuncia, sobretudo, a criagao de uma
holding chinesa, a China National Chemical Corp., cujos primeiros passos, hoje em dia
ampliados, j4 demonstravam um forte movimento de compra e fusdes de empresas na
China e no resto do mundo, inclusive em Wall Street.?

O autor mostra as tendéncias semelhantes que se processam na Rdssia, so-
bretudo, com a Gazprom, com seus desdobramentos no setor automobilistico e na
midia, para analisar, em continuagio, o caso da Venezuela, por meio da PDVSA.
Mas seu espanto ¢ ainda maior com o caso de Singapura, onde o Estado controla,
por intermédio da holding Temasek, o setor financeiro e outros, em toda Asia; ou
de Dubai, onde a Airlines Emirates é um caso impressionante de éxito econdmico.
Porém, nao seria muito diferente a situagdo, caso se averiguasse, em detalhes, o
capitalismo de Estado na Europa e até nos Estados Unidos, mesmo antes da crise
financeira de 2008, quando o governo norte-americano se converteu num podero-
so interventor e proprietdrio de ativos financeiros. Basta considerar o crescimento
permanente da divida norte-americana nos tltimos trinta anos e os enormes gastos
publicos no setor militar, tudo realizado sob uma ideologia baseada na ideia de um
Estado ausente da economia.”

George Wehrfritz apresenta, como conclusao, o que anuncidvamos como resul-
tado inevitdvel de um processo de “privatizagao” comandado por uma teoria do século
XVIII, que desconhece a tendéncia do capitalismo em dire¢ao ao monopdlio e a estati-
zagdo. Tratamos deste assunto, sistematicamente, em nosso livro Do terror & esperanga:
auge e declinio do neoliberalismo.

Em outras oportunidades, tenho destacado o papel crescente do gasto publico
e da divida publica no funcionamento do capitalismo contemporaneo. Mas podemos
acrescentar dois elementos mais 2 reflexdo: o papel da Organizagaio Mundial do Co-

» Algumas dessas teses podem ser encontradas no meu livro sobre Economia mundial y integracion latinoame-
ricana, ver referéncia na nota 1 no capitulo 1.

2 Ver “The rise of state capitalism: the emerging world’s new model”, The Economist, 21-27 janeiro 2012.
Esta matéria especial foi publicada, em portugués, na edi¢ao 684 de Carta Capital.

¥ Vimos pesquisando todos esses temas de maneira sistemdtica desde o final da década de 60 do século passa-
do, sobretudo a partir do nosso livro (j4 citado) sobre La crisis norteamericana y América Latina, incorpora-
do, posteriormente, no livro Imperialismo y dependencia.
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mércio (OMC) e o caso da Organizagio dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP),
ambos os temas em evidéncia na presente conjuntura.

A OMC foi apresentada 2 opinido publica mundial como uma coroa¢io das
reformas neoliberais. Apesar disso, chamdvamos a aten¢ao, no momento de seu sur-
gimento, sobre a contradicio entre a defesa intransigente do livre mercado como or-
ganizador da economia mundial e a necessidade de se criar um 6rgao interestatal para
gerir e controlar o processo. O aparecimento da OMC era, ao contrdrio da opiniao
dominante, uma demonstragao do papel crescente e insubstituivel dos Estados na-
cionais na organizagao do mercado mundial. Os fatos estao a demonstrar a corregao
dessa concepgio, e tenta-se desacreditar esta obra-chave dos neoliberais, que agora
descobrem o valor dos acordos comerciais bilaterais, que também nio sio nenhuma
consagra¢ao do chamado “livre mercado”. Pelo contrdrio, sao um forte instrumento
de aplica¢ao de métodos de controle cambial, subsidios, estabelecimento de cotas e
outros instrumentos do capitalismo de Estado e, particularmente, dos interesses im-
perialistas dominantes no mundo.

O mesmo acontece com o fenémeno da OPEP: esta assegura um controle cres-
cente dos Estados nacionais sobre o mercado mundial de petréleo por meio da utiliza-
¢ao do cartel como instrumento de participa¢ao no comércio mundial, na formagao de
precos, no controle dos mercados e, evidentemente, da produgao.”

Estes sdo os fatos. Se as teorias neocldssicas e neoliberais desconhecem estes fe-
ndémenos, pior para a teoria. Tentem revis-la e aproximar-se de uma visao realmente
cientifica da realidade.

28 Sobre o petréleo existe vasta bibliografia, particularmente na Venezuela, que, sob o governo de Hugo
Chdvez, impulsionou o resgate da OPEP como instrumento internacional. Ver, principalmente,
a Cole¢do Venezuela e seu Petréleo, editada pelo Banco Central de Venezuela: Juan Pablo Pérez,
Hundiéndonos en el excremento del diablo, Caracas: BCV, 2011; Francisco Mieres, El petrdleo y la
problemdtica estructural venezolana, Caracas: BCV, 2010; Salvador de la Plaza, Desarrollo econdémico
y industrias bdsicas, Caracas: BCV, 2010; Gastén Parra Luzardo, De la nacionalizacién a la apertura
petrolera: derrumbe de una esperanza, Caracas: BCV, 2009; e estd disponivel em: <http://www.bcv.org.
ve/Upload/Publicaciones/nacionalizacionGParra.pdf>. Também publicado pelo BCV, em coedi¢io,
hd o libro de Carlos Mendoza Pottelld, Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas, Caracas:
BCV / Cidtedra Libre Petrolera “Dr. Gumersindo Torres” de la Universidad del Zulia, 2010. Também
sobre o problema do petréleo na Venezuela, ver: Luciano Wexell Severo, Economia venezolana (1899-
-2008): la lucha por el petrdleo y la emancipacidn, Caracas: Fundacién Editorial El Perro y la Rana,
2009; Dorothea Mezger (org.), Petroleo y ecodesarrollo en Venezoela, Caracas: ILDIS; Editorial Ateneo
de Caracas, 1981. Outra sugestdo de leitura ¢, de lystein Noreng, E/ poder del petrdleo: la politica y el
mercado del crudo, Buenos Aires: Editorial El Ateneo, 2003. E, de natureza diddtica, hd, de Carlos
Guillermo Alvarez et al., Economie et géopolitique du pétrole: points de vue du Sud, Louvain-la-Neuve;
Paris; Budapeste ¢ Turim: Centre Tricontinental / U'Harmattan, 2003. H4 ainda, versando sobre o
petréleo em geral e sobre o caso colombiano, de Carlos Guillermo Alvarez, Economia y politica petrolera,

Bogotd: USO-ECOPETROL, 2000.
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10 — O QUE FAZER COM TANTO DINHEIRO?

O aspecto mais crucial da conjuntura econémica mundial é o enorme excedente
de recursos monetdrios nas maos dos paises em desenvolvimento. Esta situa¢ao é uma
consequéncia imediata de trés fendmenos relativamente interligados.

Em primeiro lugar, é fruto dos enormes excedentes do comércio exterior de
que dispoem esses paises em consequéncia do espetacular aumento das suas ex-
portagbes e de um modesto crescimento das suas populagdes. O crescimento das
exportagbes tem a ver com a politica irresponsdvel de valoriza¢ao do délar que se-
guiu o governo dos Estados Unidos, na tentativa de manter o poder de compra da
sua populagio, o que, ¢é claro, nao pode se dar indefinidamente. Dai a necessidade
de organizar os cartéis dos paises exportadores para monitorar a oferta e os pregos
no mercado mundial (com uma orientagao financeira crescente para impedir que
o mercado de futuros complique a formacio de precos no curto prazo). E também
essencial o controle estatal das rendas do petréleo, seja diretamente, quando se
tratam de empresas estatais, seja por meio de royalties verdadeiros (e nao as limi-
tadas cobrancas de royalties de grande parte dos paises que entregam seus recursos
mineiros a empresas multinacionais).

Ele tem a ver, também, com a inser¢io da China no mercado mundial, como
compradora em expansio colossal. Diga-se de passagem, o governo chinés nio
atendeu as pressdes norte-americanas para uma valorizagio de sua moeda. Caso as
colocasse em prdtica, essas orientagdes teriam um impacto ainda maior no mercado
mundial, apesar da diminui¢io que poderia ocorrer do seu superdvit comercial e da
disponibilidade dos recursos monetdrios que esses superdvits criam.

Em segundo lugar, esses excedentes convertidos em reservas vém do aumento
espetacular da emigra¢ao das populagoes dos paises periféricos para os paises cen-
trais, o que gera uma remessa muito grande de moeda para os paises de origem. Em
vdrios deles, inclusive em paises da importincia do México, tais remessas chegam a
ser as principais fontes de recursos vindos do exterior. Em alguns pequenos paises,
a importancia delas chegou a ser ainda mais decisiva, como se pode ver na tabela
1. Desde 2008, entretanto, a queda do délar e as dificuldades dos emigrantes nos
paises centrais diminuiram bastante o peso das remessas.
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Tabela 1 — Os dez principais destinos de remessas de moeda, como percentagem do
PIB, em 2009 #? 3 3!

Pas Popu.lagio . PIB . Remessas Remessas
(em milhées) | (em bilhoes de délares)® | (em bilhées de délares)®® | (% do PIB)*!
Tadjiquistao 6,78 5,64 1,74 35%
Tonga 0,10 0,34 0,08 28%
Lesoto 2,14 1,59 0,45 25%
Molddvia 3,56 5,43 1,21 23%
Nepal 29,43 12,89 2,98 23%
Libano 4,19 34,92 7,55 22%
Samoa 0,18 0,52 0,12 22%
Honduras 7,44 14,17 2,55 19%
Guiana 0,75 2,02 0,25 17%
El Salvador 6,16 20,66 3,53 16%

Fonte: Banco Mundial.

Em terceiro lugar, os movimentos de capital dentro da triade dos desenvolvidos
— Estados Unidos, Uniao Europeia e Japao — diminuiram em favor dos principais polos
de crescimento mundial, principalmente a China. As altas taxas de juros mantidas pelas
economias dependentes e as “privatizagbes” de baixo preco também atrairam capitais
para estas regides, mas suas fontes quase se esgotaram. As poucas empresas que restam
estao mais definidas internamente, principalmente quanto ao fracasso das chamadas
privatizagdes, e sao abandonadas, cada vez mais, pelas empresas privadas, que somente
querem mais ganhos e maiores investimentos.

Estas razoes tém a ver com aspectos estruturais que sao dificeis de mudar e que,
portanto, nao devem passar por transformagoes imediatas. Na década de 1980, ti-
vemos, também, grandes superdvits comerciais nos paises do sul, porém, eles foram
usados para pagar os juros das dividas externas. Com a suspensio do pagamento das
dividas externas no final da década e suas renegociagoes politicas comandadas pelo Pla-
no Brady, formaram-se importantes reservas no comego da década de 1990. Em vez de
utilizd-las para fortalecer sua capacidade de negociagao, as elites colonizadas dos nossos
paises as utilizaram para fortalecer suas moedas nacionais, diminuir as exportagdes e

2 PIB em bilhoes de ddlares correntes, segundo o Banco Mundial, disponivel em: <http://data.worldbank.
org/indicator/NY.GDPMKTP.CD/countries/LS-T]-TO-MD-NP-LB-WS2display=default>.

% Dados do Banco Mundial, extraidos de Datos sobre migracién y remesas 2011, disponiveis em: <http://
siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1110315015165/Factbook2011 _
Spanish.pdf>.

31 Idem.
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aumentar as importagoes, gerando verdadeiras euforias consumistas das suas classes
médias. Estas se enraiveceram bastante quando descobriram que nio se pode viver,
indefinidamente, de transferéncia de renda.

O auge monetdrio que se viveu na década de 2000 foi retomado entre 2002 e
2008, quando entao explodiu. No presente, ainda se vive esse auge monetdrio, devido
aos colossais recursos que os Estados transfeririam para os bancos e as empresas finan-
ceiras em quase todos os paises capitalistas. Conhecemos muito bem o que se passou
com os petroddlares dos produtores de petréleo, na década de 1970. Eles foram gastos
em quinquilharias, como ocorreu em outras oportunidades em que se juntaram exce-
dentes importantes do comércio exterior. Contudo, a dimensao das reservas do Ter-
ceiro Mundo, na conjuntura atual, é muito elevada para fazé-las desaparecer com tanta
facilidade como nas situagbes anteriores.

Por fim, os governos progressistas que se constitufram nas regioes emergentes vol-
tam a se enfrentar com o pensamento econdmico conservador, imposto, particularmente
na América Latina, por suas oligarquias e por seus aliados do centro do sistema mundial.
Este é um grande problema do Terceiro Mundo. A teoria da dependéncia, hd muitas
décadas, jd nos alertara sobre esse tipo de questao. Sobretudo, quando hd governos que
estao alerta e tomam posi¢oes a partir da utilizagao ofensiva dos excedentes, fica evidente
o crime que representa entregar tais recursos a bancos internacionais, que pagam juros
muito inferiores aos que eles obtém nos paises dependentes e semicoloniais.

Por fim, temos que assinalar que ¢ crescente a oposi¢ao entre os interesses do
capital bancdrio e financeiro e os interesses do setor produtivo, que se encontra afoga-
do em altos pagamentos de juros. As crises sao momentos de desvalorizagio de ativos,
sobretudo financeiros, em favor do consumo produtivo. Contudo, a intervengao estatal
permite manter em operagao gigantescos grupos financeiros, absolutamente intteis do
ponto de vista da acumulagao de capital. J4 nos auges obtidos no comego dos anos
2000 chamdvamos a atengdo para o fato de que estdvamos as vésperas de um movimen-
to mundial pela baixa nas taxas de juros e pela retomada do crescimento econémico.

Diga-se, de passagem, que esta nova onda de crescimento econdmico e de em-
prego nao gerard inflagdo. Pelo contrdrio, a baixa dos juros ajudard a baixar os pregos,
assim como a queda dos ativos mundiais estimulard novos investimentos em tecnologia
de produtividade cada vez mais elevada, favorecendo uma deflagao do prego de todo tipo
de mercadorias. Para isto também contribui a entrada da China na economia mundial a
partir de um forte capitalismo de Estado e de novas empresas que rompem os monopdlios
mundiais com pregos e taxas de lucro muito abaixo das barreiras de entrada.

Por tltimo, vejamos os dados sobre a extensao dos recursos em poder dos paises
do Terceiro Mundo, neste momento, quantias que tendem a crescer cada vez mais, em
dimensoes extraordindrias. Fagam as contas.



192  Desenvolvimento e civilizagdo: homenagem a Celso Furtado

Como maiores reservas internacionais, temos a China, com US$ 3,18 trilhdes.*
Em seguida, temos o Japao, com US$ 1,29 trilhdes.** Em terceiro, a Eurozona, com
US$ 898,18 bilhoes. Em quarto, a Rissia, com US$ 524,37 bilhoes; seguida pelo
Brasil, com US$ 374,27 bilhoes; Coreia do Sul, com US$ 316,83 bilhoes; Suica, com
US$ 327,26 bilhaes; India, com US$ 294,84 bilhdes; Hong Kong, com US$ 294,60
bilhoes. Fechando a lista dos dez primeiros lugares, encontra-se a Alemanha, com
US$ 250,47 bilhoes, compostos, principalmente, por reservas em ouro, com apenas
US$ 39,04 bilhdes em moeda estrangeira.** Os Estados Unidos sao apenas a 162
reserva, com US$ 150,41 bilhoes, atrds do México, que, em margo de 2012, possuia
US$ 155,94 bilhaes.

E preciso destacar a atual situagio diferenciada da América Latina, que possui
grandes reservas em ddlares, com grande liquidez. Se forem somadas apenas as oito
maiores reservas da regio,’” o montante alcanga, em 2012, 706,638 bilhoes de délares.

Se esses paises deixarem de juntar seu dinheiro em délares e, sobretudo, se dei-
xarem de aplicd-lo em titulos da divida publica dos Estados Unidos, cada vez mais
desvalorizados e pagando juros cada vez mais baixos, teremos uma mudanga decisiva
na economia mundial. De um lado, o enfraquecimento definitivo do délar, de outro,
a criagao de um poder financeiro colossal no Terceiro Mundo, voltado para a investi-
gacio e o desenvolvimento, a compra de maquindrio de alta tecnologia e para projetos
de pleno emprego e de diminuigao da pobreza e, acima de tudo, para a criagao de uma
moderna infraestrutura em suas dreas. A verdade é que solugbes como o Banco do Sul
sio o caminho para esta mudanga na economia mundial. A Asia ji vem criando, h4
muito tempo, suas préprias fontes de financiamento.

A principal limitagao para isso ¢ a estreiteza mental e moral da nossa classe domi-
nante. Nio se trata somente de uma atitude moral, pois o processo de desnacionaliza¢ao
leva a uma associagao subordinada com o capital internacional, que a teoria da depen-
déncia j4 apontava na década de 1960. Tal associagao implica uma renincia definitiva
de se exercer qualquer papel significativo na economia mundial. Esta situagao estrutural

32 Segundo dados de dezembro de 2011 do State Administration of Foreign Exchange. Contudo, 14 ndo se
especifica se sdo reservas apenas em moeda estrangeira ou se sdo contabilizados também ativos, como ouro.
No entanto, a China tem as maiores reservas, independentemente do critério adotado.

3 Daqui em diante, caso nio seja especificado, tratar-se-4 sempre de reservas de ativos em délares, e as infor-
magdes foram retiradas do site do FMI (<www.imf.org>). Sempre com as informagdes mais recentes, com
uma variagao de informes de janeiro a junho de 2012.

3 Seguem-se, nesta lista, fechando as vinte primeiras colocacoes: Singapura, em 11° (US$ 246,10 bilhges),
Iedlia (US$ 187,29 bi), Franga (US$ 180,16 bilhdes, principalmente em ouro, e apenas US$ 26,37 bi-
lhoes em moeda estrangeira), Tailandia (US$ 178,96 bilhdes), México (US$ 155,94 bilhdes), EUA
(US$ 150,41 bilhoes), Maldsia (US$ 135,67 bilhées), Reino Unido (US$ 130,16 bilhées), Indonésia, em
190 (US$ 116,41 bilhoes) e Polénia, em 20° (US$ 102,8 bilhoes).

3 Segundo os dados do FMI (para a Venezuela, utilizaram-se os dados do Banco Central), estas sdo as reservas,
em 2012: Brasil (US$ 363,994 bilhoes), México (US$ 143,115 bilhoes), Peru (US$ 54,948 bilhoes),
Argentina (US$ 41,204 bilhges), Chile (US$ 36,791 bilhoes), Colémbia (US$ 30,614 bilhées), Venezuela
(US$ 25,886 bilhoes), Uruguai (US$ 10,05 bilhoes).
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gera um comportamento moral que afeta a vontade das classes e dos grupos sociais. Nao
¢ possivel que as burguesias dependentes se tornem, repentinamente, classes dominantes
conscientes de suas limitagdes e com a vontade de superd-las. Isto nao impede, contudo,
que se produza uma luta dialética entre sua condi¢ao de classe dominante e sua situagao
de classe dominante dominada.** E muito mais f4cil receber uma renda ou mesmo um
bom saldrio das multinacionais e, principalmente, dos bancos internacionais do que lutar
pela mudancga fundamental da nossa realidade. Nao nos esquecamos, também, da nossa
formagao intelectual: é muito mais fécil seguir os modelos prontos dos centros de poder
cultural mundial que produzir nossa prépria cultura. Sao barreiras de dificil superagao.

11 — AVANCA O CAPITALISMO DE ESTADO

A produgao de dados sobre a economia mundial é cada vez mais abundante e
precisa. Eles tém, no entanto, uma caracteristica permanente: embora o FMI e o Banco
Mundial e as vdrias institui¢bes internacionais comprometidas com o chamado pensa-
mento Gnico tenham uma grande responsabilidade na sua elaboragio, na sua classifica-
G40 e no seu uso para comparagdes internacionais, eles desmentem, sistematicamente,
as andlises e previsoes desses organismos e de seus pretensos “tedricos”.

Dedicamos nosso tltimo livro*” a demonstrar o rebaixamento do nivel da teoria eco-
ndmica que insiste na tentativa de voltar aos temas e métodos de andlise do século XVIII,
assunto que retomamos no primeiro capitulo deste livro, com alguma profundidade. Mais
grave ainda tem sido a tentativa de apresentar esse caminho reaciondrio como expressao da
pés-modernidade, da superagao da modernidade, associando esta ao Estado do Bem-Estar
e a0 socialismo. E este mundo invertido e irracional que entra cada vez mais em crise com o
fracasso do neoliberalismo como politica econdmica e como paradigma tedrico.

A crueldade dos dados é cada vez mais evidente. Nao bastam as informagoes sobre
o crescimento da pobreza nos paises centrais e dependentes, ou mesmo nos semidepen-
dentes. Nos Estados Unidos, aumentou em 26% a pobreza extrema (isto é, o percentual
de familias com menos de 10 mil délares anuais de renda) durante os governos Bush.

Os dados dos paises periféricos sao muito conhecidos e alarmantes. A percepgao
dessa realidade, mesmo nos momentos de maior crescimento da economia mundial,
obriga a propor sua superagio como a tarefa fundamental do nosso tempo. Os dados
s30, contudo, muito dramdticos quando a crise econdmica leva a uma diminuigao sig-
nificativa do emprego e produz maiores situagdes de pobreza e marginalidade. Veja-se
o caso europeu: segundo os dados preliminares da OIT*® para 2011, nas economias

% Ver Vania Bambirra, £/ capitalismo dependiente latinoamericano, op. cit.

% Ver Theotonio dos Santos, Del terror a la esperanza..., op. cit.

% Dados extraidos de OIT, Tendencias mundiales del empleo 2012: Prevenir una crisis mayor del empleo,

Genebra: OIT, 2012 (disponivel em inglés, castelhano, francés e italiano em: <http://www.ilo.org/global/
publications/books/global-employment-trends/WCMS_171571/lang--en/index.htm>) e World of Work
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desenvolvidas e na Unido Europeia a taxa de desemprego total era de 8,5%, sendo de
8,7% para homens, 8,2% para mulheres, 7,2% para adultos e 17,9% para jovens! Mais
duro ainda: em torno de 35% dos que buscam emprego nessas regioes estao desempre-
gados hd 12 meses ou mais, e muitos abandonam completamente a busca. A taxa de
desemprego de longa duragao cresceu 5% desde 2007, e a de inatividade nas economias
avangadas aumentou 2% desde o inicio da crise. Em metade das economias avangadas,
mais de 40% dos desempregos sao de longa duragio.

As previsdes da OIT para 2012 sao bem sombrias, principalmente a partir da piora
do quadro na segunda metade de 2011. Com a ampliagao da recessao, o desemprego cres-
cerd e poderd afetar 43,6 milhoes de trabalhadores, 8,5% da forca de trabalho das eco-
nomias avangadas. Se forem mantidas as atuais politicas de “austeridade”, o crescimento
reduzir-se-4 mais, e o desemprego poderd passar de 9% (que seria a taxa mais alta j regis-
trada pela OIT). Segundo esta, mesmo em condi¢bes macroecondmicas mais favordveis,
as economias analisadas nao voltariam, antes de 2016, as taxas de desemprego anteriores a
crise. Para a OIT, as taxas de desemprego masculino devem reduzir-se mais rapidamente
que as do feminino, pois aquelas cresceram, no inicio da crise, mais do que estas.

Contudo, o desemprego juvenil deve permanecer alto; as taxas de participagio da
forca de trabalho estao baixando, principalmente para os jovens e os homens adultos,
e a taxa de participagio geral da forca de trabalho caird um por cento até 2016. O de-
semprego juvenil aumentou, desde o inicio da crise, em 80% das economias avangadas
e em metade delas o crescimento foi superior a 15%; na Grécia e na Espanha, rondam
0s 45%. Nesta tltima, a taxa cresceu desde 2007 em quase 28%, passando de 18% para
45,8%. No caso grego, segundo anunciado pelo servigo de estatistica do pais, e ampla-
mente noticiado, a taxa total de desemprego no primeiro trimestre de 2012 chegou a
22,6%, a maior taxa de desemprego trimestral desde 1998, quando a série foi inicia-
da. No quarto trimestre de 2011, era de 20,7% e, no primeiro trimestre de 2011, de
15,9%. O pais tem, desde novembro de 2011, mais de um milhao de desempregados.
Na Espanha, apesar da queda do desemprego em abril, maio e junho de 2012, a taxa
de desemprego ¢ de mais de 24% e, entre os jovens, de mais de 50%!

Segundo a Uniao Europeia, em 2007 (antes da crise), havia na regiao (Europa
dos 27) 85 milhées (17% da populagio) abaixo da linha de pobreza. Em 2009, jd eram
115 milhdes de pessoas em risco de pobreza e exclusao social (23,1%). No Reino Uni-
do, como resultado da heranga do periodo Thatcher, somado a crise, a taxa de pobreza
infantil é tao grande que se encontra na 222 posigao entre os 27, e a taxa geral de po-

breza é de 22% (13,4 milhoes).*

Report 2012: Better jobs for a better economy, Genebra: OIT, 2012 (disponivel em: <http://www.ilo.org/
global/publications/books/world-of-work/ WCMS_179453/lang--en/index.htm>).

% Esses dados foram extraidos de texto de Marfa Antonia Sdnchez-Vallejo, “La pobreza atrapa a la clase
media europea’, E/ Pais, 29 janeiro 2012, disponivel em: <http://internacional.elpais.com/internacio-
nal/2012/01/29/actualidad/1327865151_521750.html>.
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Mas, a0 lado do crescimento do desemprego tem andado, nas economias avangadas,
a piora da qualidade dos postos de trabalho: desde o inicio da crise, o trabalho parstime
cresceu em dois tergos nesses paises, ¢ o trabalho tempordrio cresceu na metade deles.

O lugar do mundo mais importante, onde enormes massas de pobres sao retiradas
dessa condi¢o, ¢ a Republica Popular da China. Tal fato resulta, sobretudo, das suas altas
taxas de crescimento. No momento atual, o Partido Comunista Chinés conclama a uma
luta mais geral e ampla contra a pobreza no seu pais; além da distribuigao de renda, o Estado
se propde a aumentar os investimentos em educagao, habitago e em outras agdes de comba-
te & pobreza. Segundo o Banco Mundial, a China retirou, entre 1981 ¢ 2001, mais de 400
milhdes de pessoas da pobreza extrema. A populagao abaixo da linha de pobreza, em rela-
G40 A populagio total, diminuiu de forma extraordindria: caiu de 53% para apenas 8%!*

H4 outros casos de intervengao localizada por assinagdo de renda (em geral, bolsas de
duragio nio definida) que permitiram melhoras importantes. Seguramente, o caso do Brasil
foi o mais significativo. Se tomarmos os dados do IPEA, veremos que agdes como a equipara-
¢ao para fins previdencidrios dos trabalhadores rurais aos urbanos e o Programa Bolsa Familia
(PBF) tiveram efeito poderoso no sentido de uma melhor distribui¢io de renda. Se, entre 1995
e 2008, a queda média anual na taxa nacional de pobreza absoluta (até meio saldrio minimo
per capita) foi de -0,9%, e a da taxa nacional de pobreza extrema (até um quarto de saldrio
minimo per capita) de -0,8% ao ano, no periodo mais recente (2003/08), com a ampliagio
do programa de distribuigao de renda, a queda média anual na taxa nacional de pobreza ab-
soluta foi de -3,1%, e a taxa nacional de pobreza extrema (até um quarto de saldrio minimo
per capita) foi de -2,1% ao ano.*' Em 2010, o IPEA afirmava que, mantida essa evolugao mais
recente, “pode-se inferir que em 2016 o Brasil terd superado a miséria e diminuido a 4% a taxa
nacional de pobreza absoluta”*? Importante notar o impacto positivo realizado pelos progra-
mas e politicas sociais (em sentido lato) sobre a renda das familias: um aumento de 1% do
PIB, nesses, eleva a renda das familias em 1,85%, em média. Sendo que o multiplicador do
gasto social sobre a renda das familias ¢ bem maior que o multiplicador do investimento em
construgao civil, de 1,14%, e o das exportagoes de commodities, de apenas 1,04%.%

As experiéncias latino-americanas de importantes politicas de transferéncia de
rendas para setores de pobreza extrema revelam suas potencialidades quando completa-

0 Ver, sobre o tema, em: Martin Ravallion e Shaohua Chen, “Fighting Poverty: Findings and Lessons
from China’s Success”, Washington, D.C.: World Bank, s.d., disponivel em: <http://go.worldbank.org/
QXOQIIMP30>, em que se apresenta o link para dois estudos mais aprofundados sobre o tema.

“ Fonte: IPEA, Comunicados da presidéncia n° 38: pobreza, desigualdade e politicas piiblicas, de 12 de janeiro
de 2010, disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/100112_
comunicadoipea38.pdf>.

2 Fonte: IPEA, Comunicados da presidéncia n° 58: dimensio, evolucio e projecio da pobreza por regido e por
estado no Brasil, de 13 de julho de 2010, disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/
PDFs/comunicado/100713_comunicadoipea58.pdf>.

% Fonte: IPEA, Comunicados da presidéncia n° 75: gastos com a politica social: alavanca para o crescimento com
distribuicio de renda, de 3 de fevereiro de 2011, disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/
stories/PDFs/comunicado/110203_comunicadoipea75.pdf>.
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das com as tdticas de apoio a geragao de rendas nas camadas mais pobres. As propostas
de economia soliddria tém demonstrado seu potencial positivo; entretanto, nao devem
se restringir somente as situagoes de pobreza extrema.*

Por outro lado, depois de mais de duas décadas de politicas de equilibrio ma-
croecondmico, o que encontramos ¢ um discurso cada vez mais substancial contra os
impactos sociais negativos das politicas do pretenso fortalecimento do “livre merca-
do”. Na prdtica, estas politicas tém reforcado um capitalismo de Estado a servigo do
capital financeiro internacional. O mecanismo mais importante de prote¢ao ao capital
financeiro — cada vez mais afogado numa sobrevalorizagao dos ativos mundiais — ¢,
exatamente, o aumento das dividas publicas geradas pelo pagamento de juros exorbi-
tantes, pela ajuda pura e simples a sobrevivéncia de um setor financeiro inutil, somente
capaz de sobreviver por meio da transferéncia da renda gerada pelo gasto publico, ou
por gastos inaceitdveis para os povos, como o aumento dos gastos militares, destinados
a “proteger” os poderes imperiais e a defesa dos mesmos. O mais dramdtico, sobretu-
do, ¢ que todas essas politicas conduzem a desequilibrios econémicos colossais, que se
apresentam sob a forma de ciclos econémicos, sobre os quais intervém os Estados, em
veemente e permanente reconhecimento da impossibilidade de operarem os mecanis-
mos que asseguram o equilibrio tao adorado do “livre mercado”.

Dois fatos sao terriveis para os postulados doutrindrios neoliberais: por um lado,
os niimeros sobre o crescimento dos Produtos Internos Brutos (PIB) revelam que os
paises mais bem sucedidos e competitivos na economia mundial s3o precisamente
aqueles que se apoiaram num forte capitalismo de Estado, em que nao prevalecem, de
forma alguma, os principios do livre mercado e de enfraquecimento da intervengio do
Estado, mesmo quando se colocam totalmente a servigo da sobrevivéncia do capital.

A economia que mais cresce no mundo ¢, inquestionavelmente, a da Republica
Popular da China, sob a dire¢ao do Partido Comunista. Contra as fracassadas previ-
soes dos principais economistas conservadores, a China tem mantido um crescimento
elevadissimo nos ultimos trinta anos e, em 2007, um ano antes da crise mundial, seu
PIB cresceu 11,9%, e o crescimento se manteve elevado durante o perfodo de grave di-
minui¢ao do mesmo e até de recessao dos paises centrais, sob o efeito da crise financeira
iniciada em 2008. Em 2010, o aumento foi de 10,3%), com leve redugio para 9,2% em
2011, segundo o FMI. A projegao para o ano de 2012, feita pelo Fundo, ¢ de 8,2%.

# Ver, sobretudo: José Luis Coraggio (org.), La economia social desde la periferia: contribuciones latinoamericanas,
Buenos Aires: Altamira, 2007; o livro de José Luis Coraggio, Economia social y solidaria: el trabajo antes que el
capital, Quito: Abya Yala, 2011, disponivel em: <http://www.coraggioeconomia.org/jlc/archivos%20para%20
descargar/economiasocial.pdf>; e, desse mesmo autor, sua contribui¢io ao Etats généraux de I’ESS, ocorrido na
Franga, em 2011, traduzido para o espanhol por Antonia Garcia Castro, La presencia de la Economia Social y
Solidaria (ESS) y su institucionalizacion en America Latina, disponivel em: <http://www.coraggioeconomia.org/
jlc/archivos%20para%20descargar/Ponencia_ES_estados_generales_junio_2011.doc>. Recomendo também
as publicagoes e trabalhos do PEKEA (Political and Ethical Knowledge for Economical Activity), do qual sou
presidente honordrio de investigago, e que dedica grande aten¢io ao tema da economia soliddria. Pode-se ver a
lista de publicagdes dessa instituigao em seu site (htep://www.pekea-fr.org/).
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A segunda economia em crescimento do PIB, em 2007, foi a da India, fortemen-
te estatizante, mesmo nos seus periodos neoliberais, com 9,3%, segundo o FMI, tendo
alcancado 10,1%, em 2010, e 7,2%, em 2011.

Em terceiro lugar, com 8,7%, encontrava-se a Argentina, cuja politica econémi-
ca enfrentou o FMI, depois que uma ortodoxia neoliberal foi radicalmente aplicada e
levou o pais ao fracasso mais dramdtico. A Argentina teve, em 2010, crescimento de
9,2% e de 8,9%, em 2011. Sua aproximagiao com a Venezuela bolivariana de Hugo
Chdvez a faz ainda mais suspeita aos defensores dos postulados neoliberais.

Mas, escindalo total! O quarto crescimento econémico do mundo, em 2007, era
realizado pelo préprio deménio: a Venezuela do socialismo no século XXI, que cresceu
a 8,4%, pondo abaixo, definitivamente, todas as criticas ao capitalismo de Estado. In-
clusive, em 2006, crescera 10,3%! E claro que o petréleo foi o responsivel pela maior
parte desse crescimento. No entanto, coube a Hugo Chdvez rearticular o mais importante
cartel internacional do Terceiro Mundo, que é a OPEP. A ele coube, também, despedir
alguns milhares de funciondrios da PDVSA, considerados insubstituiveis, e reorientar
seus lucros para servir a politicas sociais e anti-imperialistas, condenadas pelos neoliberais
como fonte de perda de eficiéncia e de competitividade. Os dados posteriores aos de 2008
nao sao bons para a Venezuela. Isto se deve as flutuagdes do prego internacional do petrd-
leo. Depois de 2010, entretanto, o crescimento volta a ocorrer no pais.

Em quinto lugar, estava, naquele ano, com 8,1%, a Russia de Putin, que nacio-
nalizou sua maior empresa de petréleo e cometeu outros atos “horriveis” contra a fé
neoliberal. Deus meu! O resultado nao foi bom em 2009, por motivo idéntico ao da
Venezuela: a flutuacio do prego internacional do petréleo e do gés.

Somente depois desses exemplos antiortodoxos, encontramos os Estados Unidos
do senhor Bush (filho), com 2% de crescimento, em 2007. Temos que considerar, no
entanto, que esse crescimento se deveu ao aumento gigantesco da divida publica dos
EUA, sobretudo para financiar a guerra no Iraque.

E bom notar que o pafs que ainda segue a politica de altas taxas de juros, em
contradi¢ao com o resto do mundo — o Brasil —, é o que apresentava, a0 mesmo tempo,
um baixo crescimento do PIB no mundo (3,7%), em 2006. Seu crescimento poste-
rior teve alguns avangos, mas continua prisioneiro das politicas de um Banco Central
absurdamente independente. Muitos economistas (entre os quais me encontro — mas,
como vimos no item anterior, estamos em boa companhia, com as pesquisas de Aglieta
e Salama) tém responsabilizado, diretamente, a politica econdémica do pais pelo seu
fracasso econdmico total nos tltimos trinta anos.

Segundo o FMI, o crescimento anual do PIB para os tltimos anos foi o seguinte
para os paises selecionados (ver tabela 2):%

% Foram utilizados, como base, os World Economic Outlook, do FMI, de setembro/outubro de cada ano se-
guinte ao dado. A publicagdo estd disponivel, gratuitamente, no site do FMI (www.imf.org).
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Tabela 2 — Crescimento anual do PIB (%) — 2006-2012% 4

Pas 2006 2007 2008 2009 2010 2011 P(rzoéel‘?;)"
China 11,1 11,9 9,6 9,1 10,3 9,2 8,2
fndia 9,7 93 6.4 5,7 10,1 72 6.9
Argentina 8,5 8,7 6,8 0.9 9,2 8,9 42
Venezuela 10,3 8,4 4.8 -3,3 -1,5 4,2 4,7
Rdssia 6,7 8,1 5,6 -7,9 4,0 4,3 4,0
EUA 2,9 2,0 0,4 -2,6 3,0 1,7 2,144
Brasil 37 54 5.1 0.2 75 27 3,05¢

O segundo campo de fracasso do neoliberalismo, revelado pelos dados oficiais, ¢ a
constatagdo do crescimento espantoso das reservas piblicas nos paises latino-americanos
e em todo o Terceiro Mundo. Preocupados em deixar esse poder monetdrio em uma mo-
eda ameacada como ¢ o ddlar, e tomando como exemplo o fracasso que representou para
os paises drabes a reciclagem dos petrodélares nas décadas de 1970 e 1980, eles assumem
a possibilidade de criar um Banco do Sul, capaz de utilizar esses colossais recursos finan-
ceiros em politicas de desenvolvimento econémico e social. J4 aderiram & proposta, além
de Venezuela e Argentina, a Bolivia, o Equador e o Brasil, que dispoem de mais de 400
bilhoes de ddlares de reserva guardados, indtil e danosamente, nas maos de bancos norte-
-americanos ou em titulos de divida de baix{ssima remuneracio e de alto risco.

E ridiculo ver o governo estadunidense, altamente endividado, propor politicas as-
sistenciais pifias a uma regido que tem, imobilizados, cerca de 600 bilhes de ddlares em
reservas. Esse foi um dos principais motivos da viagem de Bush a regido, em 2007, e da
viagem de Barack Obama, em 2011. Para compreender o que dizemos, é necessdrio tomar
em considera¢io que, nesse momento (2012), o Brasil tem mais de 160 bilhoes de ddlares
em titulos da divida publica norte-americana e mais de 360 bilhoes de ddlares em reservas.

Também o avango da tecnologia brasileira do biodiesel e do dlcool inverte os termos
do debate. Na época do unilateralismo, o Brasil apresenta uma nova opgao tecnoldgica,
que causa muita surpresa ao resto do mundo, com o dominio do biodiesel e do etanol. Na
sua viagem ao Brasil, o presidente Bush filho prop6s formas de compartilhar essa tecno-
logia de grande impacto internacional sem oferecer, entretanto, contrapartida alguma.
Estas conquistas tecnolégicas foram fruto de politicas industriais do Estado brasileiro e
nada tém a ver com politicas neoliberais, para o desespero da ortodoxia. O Banco do Sul
poderd dar substincia financeira a esta e a outras descobertas do poder biotecnolégico do
Terceiro Mundo. O que podem oferecer os endividados Estados Unidos?

% Recentemente, as projegdes do Fed para os Estados Unidos foram rebaixadas para em torno de 1,7%.
7 Todas as previsoes baixaram para cerca de 1,5%.



IV - GLOBALIZACAO, INOVACAO E
CRESCIMENTO: GEOPOLITICA E INTEGRACAO

1 - INTRODUCAO

E hora de situarmos nosso discurso num plano mais abstrato. E necessirio que
ingressemos num debate mais acurado sobre as leis gerais que regem o processo de cres-
cimento econémico. Vamos discutir, entdo, as relagoes entre o fend6meno da globaliza-
¢do e as caracterfsticas do sistema mundial contemporineo; apoiaremos estas andlises
nas transformagdes estruturais em curso nas forgas produtivas, que balizam as mudan-
cas possiveis e necessdrias no mundo contemporaneo.

Depois da Segunda Guerra Mundial, a economia mundial foi marcada por uma
constante e, as vezes, explosiva tendéncia inflaciondria. Os governos inclinavam-se a
antecipar recursos para investimento, esperando recuperd-los como resultado dos efei-
tos produtivos em cadeia estimulados pelos mesmos. A gera¢ao de maior demanda por
intermédio do gasto piblico também criava mais emprego de mao de obra e dos demais
recursos instalados. Como consequéncia, esperava-se o aumento da demanda e, em
seguida, da produgdo. Acreditava-se que se recuperavam os gastos estatais pela via do
aumento da produgio e do pleno emprego e, portanto, da arrecadagio fiscal.

Mas nao se podia evitar uma pressao inflaciondria, sobretudo nos Estados Uni-
dos, onde os gastos militares se cristalizaram em niveis muito elevados no comego do
pés-guerra. Contudo, o aperfeigoamento tecnolégico da mdquina de guerra causou a
diminui¢io do nimero de soldados e 0 aumento dos gastos com os meios de destrui-
¢ao, e reduziu, assim, seu impacto sobre a ocupa¢ao de mao de obra, seja diretamente,
pela populagdo recrutada, seja indiretamente, por incorporagao de mao de obra pela via
do emprego na inddstria de guerra.

Os investimentos em educago, saide, habita¢io, transporte e outros investi-
mentos sociais elevaram o custo e a qualidade da mao de obra e tiveram também efei-
tos positivos a médio e longo prazo. Por todos os lados, buscava-se a plena ocupagao
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dos fatores econdémicos, e a teoria econdmica concentrava-se nesses temas. A curva de
Phillips articulava pleno emprego e inflacio: pretendia mostrar os limites do pleno
emprego que, ao ser alcangado, gerava inflagao.! Mas, a0 mesmo tempo, permitia con-
ceber uma economia em crescimento sem inflagao, sempre préxima do pleno emprego.

Neste universo tedrico, em que se formou a maior parte dos economistas atuais,
ndo havia quase espago para o ciclo econémico — exceto os ciclos de curto e de médio
prazos, que haviam diminuido sua frequéncia e sua intensidade, em consequéncia da
onda de investimentos do pds-guerra — e nao ficava, certamente, nenhum espago para
a questao da deflacio. Este tema é completamente alheio 4 formagio dos economistas
desde o pés-guerra até a atualidade. Sua preocupagio tem sido, sempre, com os perigos
do aumento de pregos e dos gastos publicos.

No entanto, desde 1982, e particularmente desde 1989, hd evidentes sinais de
deflagao na economia mundial. A inflago caracterizava-se pela tendéncia a gerar um
excesso de recursos monetdrios na economia e, por consequéncia, um aumento dos
precos. A deflagio evidenciava-se pela falta de recursos monetdrios suficientes para ad-
quirir os novos bens ofertados, o que produz a tendéncia a queda dos pregos. Por esta
razio, os economistas oficiais tendem a associar a deflagio com o desinvestimento e
com a baixa da produgao.

Para explicar esse comportamento macroecondmico aparentemente irracional,
devemos repensar a relagao entre emprego e inflagao dentro de outro universo tedrico,
que nos situe num universo mais dindmico, no qual explodem as contradi¢oes intrin-
secas a0 modo de produgio capitalista e seu movimento dialético.

' A curva de Phillips sugere que uma politica dirigida a uma estabilidade de pregos promove o desemprego.
Portanto, certo nivel de inflagao é necessdrio para minimizar o desemprego. O que se confirma ao se rela-
cionar a taxa de inflagdo com a taxa de desemprego, a partir dos dados da economia norte-americana de
principios da década de 1960. Apesar de esta teoria ter sido utilizada em muitos paises para manter o desem-
prego em cifras baixas enquanto se tolerava uma inflagio alta, a experiéncia mostrou que um pafs pode ter,
simultaneamente, inflagdo e desemprego elevados, fendmeno conhecido como estagflagdo, que os Estados
Unidos experimentaram nos anos de 1970, quando surgiu uma alta infla¢do, junto com uma estagnagio
econdmica. No dmbito dessa relagao expressa pela curva de Phillips, cabe mencionar o termo “taxa de sacri-
ficio”, que evidencia a quantidade de pontos porcentuais de produgio anual perdida no processo de reduzir
a inflagio em um ponto porcentual. Sua aplicagio no mundo real foi levada a cabo pelos Estados Unidos,
em 1979, depois da ocorréncia de perturbages negativas na oferta por causa da politica seguida pela OPEP
a partir de 1973. Como andlise final, cabe mencionar que o dito dilema entre inflagao e desemprego, expli-
cado pela curva de Phillips, sucede de forma natural na economia. Quando os governos tentam explord-lo
mediante sua politica econdmica, a relagio desaparece. Esta evidéncia foi constatada, involuntariamente,
pela economia estadunidense, ao incrementar seu gasto publico por causa da Guerra do Vietna. Desde entdo
a “curva’ de Phillips passou a ser um conglomerado de dados aleatérios (periodos de 1969-1973), em que
ndo se aprecia nenhuma tendéncia ou relagao entre as varidveis de inflagio e desemprego. Como disse Luiz
Indcio Lula da Silva, ex-presidente do Brasil, em entrevista ao La jornada, de 3 de outubro do 2010: “Se
puede combinar crecimiento econémico con baja inflacién. En Brasil parecfa imposible que eso sucediera.
Se puede combinar aumento real de salarios y mantener la inflacién controlada, eso parecfa imposible en
Brasil. Mantener una politica de exportacién creciente y, al mismo tiempo, una politica de fortalecimiento
del mercado interno brasilefio, jeso era imposible que sucediera!”.
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Comecemos por situar o funcionamento da economia capitalista contemporinea
no contexto estrutural criado pela evolugao das forgas produtivas no sentido de uma
crescente socializa¢ao de todo o processo produtivo e as respostas encontradas pela
classe dominante, com maior ou menor capacidade de negociagao diante da reagao das
maiorias sociais por elas disputadas com as organizagoes antissistémicas. Confronto
este que nao fica sempre nos limites do modo de produgao atual ou, pelo menos, das
formagoes sociais existentes.

2 - O PERIODO DA REVOLUCAO CIENTIFICO-TECNICA

O desenvolvimento do capitalismo como novo modo de produgao dominante
em escala internacional sempre esteve associado a uma rdpida taxa de transformagao
tecnolégica. O modo de produgio capitalista significou uma transformagao qualitativa
em relacio ao papel da tecnologia no processo de produgio, convertendo-a no elemen-
to central da acumulagao capitalista. Em poucos séculos, o capitalismo ultrapassou a
produ¢io manufatureira, forma em que se apoiaria nos primeiros momentos; impds a
fibrica moderna, baseada na industrializacio de bens de consumo; criou as colossais
usinas do final do século XIX, que introduziram a produgio industrial de mdquinas;
criou a chamada “gestao cientifica”, as correias transportadoras e desenvolveu o sistema
da produgio em massa nas primeiras décadas do século XX, e se introduziu, durante a
Segunda Guerra Mundial, no novo mundo da Revolu¢ao Cientifico-Técnica (RCT),
que rompeu, definitivamente, os marcos produtivos da Revolugao Industrial.?

O desenvolvimento do capitalismo no periodo posterior a Segunda Guerra Mun-
dial foi possivel em consequéncia da ampliagio da taxa de mais-valia, que se apoiou,
em primeiro lugar, na redugio salarial. Essa foi proporcionada por vdrios fatores. O
mais importante foi a crise dos anos 1930, que provocou desemprego em massa. Em
seguida, as vitdrias fascistas acarretaram a destrui¢ao do movimento sindical organiza-

2 Sobre a histéria da tecnologia e da ciéncia segundo um enfoque econdmico e social, destacamos: J. D.
Bernal, La ciéncia en la Historia, México, DF: Nueva Imagen, 1978, e La ciéncia en nuestro tiempo, México,
DEF: Nueva Imagem, 1978; Samuel Liley, Hombres, mdquinas y historia, Madrid: Ed. Ciéncia Nueva, 1967;
David S. Landes, 7he Unbound Prometheus, Cambridge: Cambridge, 1969, editado em portugués como
Prometeu desacorrentado, Rio de Janeiro: Campus, 2005 (2. ed.); Tom Kemp, La Revolucién Industrial en la
Europa del Siglo XIX, Barcelona: Libros de Confrontacién, 1974; Serge Moscovichi, Sur [histoire humain
de la Nature, Paris: Flammarion, 1975; Pierre Decassé, Historia de las técnicas, Buenos Aires: Eudeba, 1961;
T. K. Deny e Williams Trevor I, Historia de la tecnologia, México, DF: Siglo XXI, 1977, 3 v.; Louis Henri
Parias, Historia general del trabajo, México, DF: Ed. Grijalbo, 1965, 4 v.

A obra mestra sobre a revolugo industrial e as tendéncias do desenvolvimento tecnolégico no capitalismo
do século XIX continua sendo o capitulo de Karl Marx sobre “Maquindria e Grande Industria”, no primeiro
livro O Capital. Nos Grundrisse (Elementos fundamentais para a critica da economia politica), Sio Paulo:
Boitempo, 2011, Marx prevé a evolu¢do da tecnologia no sentido da automagdo e da submissao da técnica
pela ciéncia, e analisa suas consequéncias socioeconémicas com um grande poder de previsio, o que dd
atualidade aos seus estudos para a andlise da Revolugao Cientifico-Técnico desenvolvida depois da Segunda

Guerra Mundial.
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do. Nos paises que conservaram a democracia, esse movimento se viu obrigado a adotar
uma postura politica defensiva. Posteriormente, a politica de sacrificios, imposta pelas
necessidades da guerra encerrada pela mistica propagandistica nacional.

Por sua vez, a elevagao da taxa média de lucro apoiou-se nao sé no aumento da
taxa de exploracio do trabalho, como também na reducio dos precos das matérias-
-primas importadas; na desvalorizagdo maciga das mdquinas instaladas anteriormente
a crise; na intervenc¢ao estatal para expandir a demanda global (com o aumento dos
gastos estatais, particularmente os militares), assumir diretamente a propriedade dos
setores de baixa rentabilidade, transferir seus produtos ao setor privado por um preco
irrisério, respaldando e subvencionando de forma crescente os monopdlios; na criagao
de uma demanda diferida durante a crise e a guerra.?

Porém, esse conjunto de transformagoes sé pode operar a medida que, terminada
a guerra, se impde a superioridade da economia norte-americana em nivel comercial,
financeiro, militar e politico. O sistema capitalista internacional ingressou em uma
nova fase de integragao econdmica, que substituiu a fase de desintegragao iniciada com
a perda da hegemonia inglesa e a luta interimperialista que resultou na Primeira Guer-
ra Mundial e se prolongou por um vasto periodo depressivo que durou até o final da
Segunda Guerra Mundial. Resolvida a questao de hegemonia com essa guerra, que
destruiu a Europa e o Japao, e com o aumento da coesao das sociedades capitalistas
causado pela crescente ameaca da revolugao socialista e dos movimentos de libertagao
nacional, criaram-se as condi¢bes socioecondmicas, politicas e ideolégicas para uma
reorganizagao da economia internacional sob a hegemonia norte-americana.*

Este conjunto de fatores favoreceu uma nova onda de inveng¢oes no periodo do
pds-guerra, as quais se apoiaram, materialmente, na aplicagao das transformagoes tec-
nolégicas acumuladas durante os anos de crise e de guerra, o que permitiu um impor-
tante aumento da produtividade, até a crise que se inicia em 1967. Ao mesmo tempo,
o novo auge dos negdcios acelerou, extraordinariamente, a pesquisa e desenvolvimento
(P&D) de novos processos e produtos em petroquimica, eletronica, farmacéutica, ener-
gia nuclear e aviagdo, desenvolvimento este que foi um fator decisivo no crescimento
econdmico dos anos 1950 até meados da década de 1960.°

Sobre as condigoes da recuperagio posterior a Segunda Guerra Mundial, particularmente o papel do au-
mento da taxa de exploragio e seus condicionamentos politicos, estamos, em geral, de acordo com a linha
de interpretagao desenvolvida por Ernest Mandel em Laze Capitalism (1975), traduzido para o portugués:
O capitalismo tardio, Sio Paulo: Nova Cultural, 1985. Ver nosso livro: La crisis norteamericana y América
Latina, op. cit.

Sobre o papel da hegemonia norte-americana na recuperagio do capitalismo no periodo posterior & Segun-
da Grande Guerra, ¢ a dialética entre integragdo e desintegracio no desenvolvimento do sistema capitalista
internacional, veja-se o capitulo sobre “Contradiciones del Imperialismo”, em nosso livro Imperialismo y
dependencia, México: Ed. Era, 1978 (ver a reedigao em Caracas: Biblioteca Ayacucho, 2011).

Sobre o papel dos chamados fatores intensivos para o aumento da produtividade no periodo pés-guerra e
o crescimento econémico em geral, existe vasta literatura. O leitor encontrard um excelente resumo dessa
literatura nas seguintes publicagoes do governo dos EUA: Research and Development and Economic Growth/
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Na etapa da Revolu¢io Cientifico-Técnica,® as forgas produtivas sofrem uma
transformagao radical: surge a automagao, que completa a tendéncia histérica da tec-
nologia industrial em substituir o trabalho humano pelas mdquinas.” Com a aplicagao
dos cérebros eletronicos e do principio da retroalimentagio, a automagao total da pro-
ducido de bens e servigos converte-se em um fato possivel e historicamente inevitdvel.®
Ao mesmo tempo, o desenvolvimento da inddstria quimica permitiu substituir massi-
vamente as matérias-primas naturais por produtos artificiais criados para serem utili-
zados em atividades produtivas. Os grandes reservatdrios, os novos reatores quimicos,
os moldes industriais substituiram as mdquinas e os processos mecinicos anteriores.
O desenvolvimento da industria quimica abriu novas possibilidades a automacio da
produgdo. A eletrdnica surgiu também como um fator de transformagao essencial aos
meios de produgao gerados pela revolugao industrial, e facilitou o avango do processo
de automagao. Por fim, a capacidade de gerar novas fontes muito mais poderosas de
energia, como a energia nuclear, permite superar, radicalmente, os marcos produtivos
do passado recente. Assim mesmo, os novos descobrimentos sobre energia nuclear,

Productivity: Papers and Proceeding of a Colloquium by the National Science Foundation, 1972; U.S. Long-
term Economic Growth Prospect, entering a New Era: A Staff Study for the joint Economic Committee, que
sintetiza as conclusoes de 12 volumes de estudos patrocinados por esse comité do Congresso estadunidense,
1978; Technology and Economic Growth, estudos do mesmo comité, 1975; Preliminary Papers for a Collo-
quium on the relationships between R & D and Economic Growth/Productivity/National Science Foundation,
1977. Para uma perspectiva critica desses estudos, ver: Osadchaia, 1., De Keynes a la sintesis neocldsica, Mos-
cou: Progreso, 1976.

Sobre a Revolugdo Cientifico-Técnica existe, hoje, uma ampla bibliografia, particularmente entre os te-
éricos dos paises socialistas: Radovan Richta, La civilizacién en la encrucijada, Madrid: Artfach, 1972 ¢ a
obra fundamental sobre o tema, realizada por uma equipe multidisciplinar de investigagio da Academia
Tchecoslovaca de Ciéncias. Vejam-se, também: Coletivo de membros da Academia de Ciéncias da URSS
e Tchecoslovdquia, Man, Science and Tecnology: A marxist analysis of the Scientific-Technological Revolution,
Moscou / Praga: Academia, 1973; Redagio Ciéncias Sociais Contemporineas da Academia de Ciéncias da
URSS, La Revolucidn Tecnocientifica: aspectos y perspectivas sociales, Moscou: Editorial Progreso; Instituto de
Filosofia da Academia de Ciéncias da URSS, Homme, Science et Technique, Moscou: Rédaction de Scien-
ces Sociales Contemporaines, 1973 (em espanhol: Editorial Cartago, 1974); Victor Afanasiev, Revolution
Scientifique et Technique, Gestidn, Education, Moscou: Ed. Progres, 1976; Academia de Ciencias de la URSS,
La Revolucién Cientifico Técnica y el Socialismo, Moscou: Redacién de Ciencias Sociales Contemporaneas,
1973; Radovan Richta, Scientifical and the Thecnological Revolution: Social Aspects, palestra apresentada na
primeira Se¢do Plendria do VII Congresso Internacional de Sociologia, realizado em Toronto, agosto de
1964, Londres: SAGE, 1977; V. Tourtchenko, La Revolution Technique et la Revolution dans I’Enseignement,
Moscou: Ed. Progres, 1975.

Sobre a automagio e suas enormes repercussdes sociais e econdmicas, ver: Pierre Naville, Hacia la automa-
cion, México, DF: Fondo de Cultura, 1968; E. Pollock, La automaciéon, Buenos Aires: Cd. Sudamericana,
1968; Morris Philipson (ed.), Automation Implication for the Future, Nova York: Random House, 1962;
John Diebold, Automation: The Advent of the Automatic Factory, Nova York: Van Nostrand, 1952; Walter
Buc Kingbam, Automation: Its Impact in Business and People, New York: Newton Books, 1961.

Sobre a cibernetizagio e seus aspectos econdmicos e sociais, existe, também, vasta literatura. Ver, em par-
ticular: Norbert Wiener, Cibernétique et Materialisme Dialetique, Paris: Editions Sociales, 1965; Jean Mi-
chel Treille, L'’Economie mondiale de 'ordinateur, Paris: Ed. du Seuil, 1973; Manuel Jacno e Daniel Fujot,
Informatique et Capitalisme, Paris: PUF; John Diebold, Man and the Computer: Technology as an Agent of
Social Change, Nova York: Prager, 1969.
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de hidrogénio, de fusio nuclear abrem novos campos energéticos a serem, em futuro
préximo, dominados pela humanidade. A importincia crescente da utilizagao de raios
laser ameaga revolucionar os marcos atuais de produgio, e o aparecimento de cultivos
bacteriolégicos de alimentos e a industrializa¢ao da agricultura, assim como da pecud-
ria e da avicultura, prometem romper de forma determinante a sobrevivéncia de uma
economia rural tradicionalmente separada da cidade.’

Todas essas transformagoes se realizaram a partir da Segunda Guerra Mundial e,
sobretudo, durante o processo de reconstrugao europeia e japonesa que a sucederam.
Nesse periodo, produziram-se alguns fendmenos decisivos na economia e na politica
mundiais. A URSS rompeu o isolamento histérico a que havia sido submetida desde o
triunfo da revolu¢ao bolchevique de outubro de 1917. Surge um campo socialista que
modifica substancialmente a correlagao de forgas internacionais.

Na década de 1950, a URSS nio s6 produz a bomba atémica e se recupera das
terriveis chagas deixadas pela Segunda Guerra Mundial, como desponta como futura
vanguarda tecnolégica internacional ao iniciar a carreira espacial com o langamento do
Sputnik. A partir desse momento, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico dentro
do capitalismo passou a ser afetado pelas possibilidades do campo socialista.'

Esses fatos configuram uma nova etapa da Revolu¢ao Cientifico-Técnica, em
que a disputa entre as formagbes sociais dominantes em nosso tempo desempenhard
um papel hegemoénico.

3 - TECNOLOGIA, CONCENTRACAO ECONOMICA E
CAPITALISMO DE ESTADO

A concentragdo tecnoldgica, que produz e acompanha a concentragdo da pro-
dugio e a articulagio de todo o sistema econémico, assume, em alguns periodos, uma
forma espacial de grandes unidades de produ¢ao. Mas, em outros periodos, ela se di-
versifica em pequenas unidades de produgio integradas entre si e formando vastos
complexos produtivos. A tendéncia do capital tem sido procurar a diversificagao das uni-
dades produtivas e sua separagio no espago, porque a concentracio espacial ¢ adversa
ao capital. Toda concentragio de produgio ¢, a0 mesmo tempo, uma concentragao de
trabalhadores. Isto aumenta sua organizagao e sua capacidade de agdo politica. Entao,
o capital busca localizar de maneira desconcentrada suas unidades produtivas. Mas ¢
necessdrio manter, e até aumentar, a concentragao tecnolégica porque, mesmo separa-

? Os intentos dos progndsticos tecnolégicos fazem-se cada vez mais sistemdticos e se convertem em um cam-
po especial de tecnologia. Ver: Albert H. Telch (ed.), Zechnology and Man's Future, Nova York: St. Martin’s
Press, 1977; Dennis Gabor, Innovations: Scientific, lechnological and Social, Oxford: Oxford University
Press, 1970.

19O Senado estadunidense realizou um esforco sistemdtico de comparagio sobre o desenvolvimento tecnolé-
gico soviético e o norte-americano. Uma visio de conjunto sobre o desenvolvimento tecnoldgico nos paises

socialistas encontra-se em J. Wilazynski, Zechnology in the COMECON, Prager, 1974.
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das fisicamente, as unidades produtivas sao interdependentes e formam partes de uma
mesma unidade final de produgao.

O sistema produtivo que predominou até os anos 1970 foi desenvolvido a partir
da Segunda Guerra Mundial e se baseava em sistemas de montagem final de partes e
compostos de vdrias unidades dispersas dentro do pafs, ou mesmo internacionalmente.
Essas unidades podiam pertencer a uma mesma firma ou serem empresas subcontrata-
das pela montadora. Em geral, as empresas subcontratadas eram, e ainda s3o, pequenas
e médias, sem independéncia econémica alguma. Trata-se, muitas vezes, de assalaria-
dos disfarcados, que correm o risco dos investimentos bdsicos. Sao transmitidas para
elas as fungdes de gestao e os riscos que as grandes companhias nao querem bancar. E
isso ocorre tanto na cidade como no campo. No setor agricola, quem assume, muitas
vezes, os riscos da produgdo sio os pequenos e médios produtores, que se convertem
em setores subordinados aos compradores dos produtos agricolas e aos fornecedores de
insumos e de financiamentos.

Desta forma, cada nova onda tecnoldgica pode levar, de inicio, a uma descon-
centragao, mas, finalmente, produz uma concentragao tecnolégica. Esta se expressa,
porém, numa complexidade crescente de elementos (partes e pegas) que compdem os
produtos e na interdependéncia crescente dos setores e ramos de produgdo. Ela leva,
ainda, a uma concentragao econdmica e empresarial que, como foi mencionado, nem
sempre se manifesta numa concentragio das unidades de produ¢io, mas numa hierar-
quia e subordinagao entre pequenas, médias e grandes empresas.

E inevitdvel, também, a centralizagio do capital, posto que a possibilidade de
formar essas unidades empresariais maiores depende de que os capitais pequenos se
concentrem e se centralizem. E o fendmeno da socializagdo do capital, jd analisado
por Marx no século XIX, quando surgiram as sociedades andnimas. Ele mostrava que
a concentragao da tecnologia e da produgao obrigava o capital a centralizar-se, pela via
da associacio dos capitalistas. E a forma mais perfeita dessa associagio era a sociedade
anbénima. Mas nao foi e nao é suficiente que os capitalistas individuais formem socieda-
des de capital. Com o tempo, as préprias empresas passaram a se associar umas com as
outras, dando origem as holdings e aos trusts, que representavam, e ainda representam,
formas de associa¢ao de capitais e de empresas cada vez mais complexas.

O alto grau de concentragao que gerou a tecnologia produzida na RCT conduziu
a novos e descomunais passos na concentra¢ao econdémica no nivel de ramos, setores e
nagoes." Acompanhando essa concentragao que reforga as grandes empresas, produz-se
sua expansdo internacional, que dd origem a uma nova etapa: a internacionalizagao do

' Sobre a concentragdo econdmica no periodo pés-guerra, o Subcomité Antitruste do Comité de Justica do
Senado estadunidense realizou vérias conferéncias, patrocinou estudos e compilou a literatura existente em
oito partes e dois apéndices, de 1964 a 1970, sob o titulo geral de: Subcommittee on Antitrust and Mono-
poly, Economic Concentration: hearings before Subcommittee on Antitrust and Monapoly, Washington, D.C.:
Government Printing Office.
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capital, baseada nas corporagdes multinacionais e numa intervengao massiva dos Estados
em favor do movimento internacional de capitais e de exportagdes, financiadas por um
novo sistema financeiro internacional, acordos alfandegdrios, ajudas econémicas etc.

A centralizagao gigantesca do capital que resultou dessa nova etapa produz a
conglomera¢io das corporagbes, um enorme movimento de fusio e associagbes em-
presariais em niveis nacional e supranacional e o surgimento de novas técnicas de cap-
tacio de recursos financeiros e de aceleragao da velocidade do dinheiro como meio de
pagamento.'?

Na atualidade, as corpora¢des multinacionais geram unidades empresariais com
diversas formas de associagdo. Surgem, por exemplo, os conglomerados, que unificam
sob um mesmo comando empresas dos mais diversos setores, em func¢ao das estratégias
de inversao de capital, guiadas pelos lucros derivados do mercado financeiro. Ao mes-
mo tempo, surgem as redes empresariais, que sao associagoes informais de empresas em
torno de algum centro de prestagao de servigos como, por exemplo, as traders japonesas
dedicadas as vendas locais e internacionais de diferentes firmas que, em geral, sao asso-
ciadas as redes que dominam as novas tecnologias de comunicagao e informdtica. Estas
formas de associagao respondem as necessidades de flexibilidade crescente das distintas
fases de produgao, distribuigao e circulagao dos produtos, que conduzem a técnicas de
Jjust in time e a cortes de gastos correntes.

Niao devemos desprezar, também, o aparecimento dos investidores institucio-
nais, entre eles, os fundos de pensao dos trabalhadores, cujo imenso volume de recursos
que administram os converte em investidores privilegiados, sobretudo nos paises de-
senvolvidos. Apesar de esses recursos serem geridos pelo sistema financeiro e se colo-
carem a servigo de suas estratégias financeiras, em alguns paises, como a Suécia, os tra-
balhadores jd4 despertam para o poder econdmico que podem representar tais recursos,
se administrados pelos préprios trabalhadores ou se convertidos em forga de barganha
com o capital.

No caso do Brasil, os fundos de pensao, criados pela ditadura, na década de
1970, sao dirigidos por um conselho paritdrio de representantes dos trabalhadores e
dos proprietdrios. Muitas vezes, estes sao representantes do Estado, pois, em geral, sao
empresas publicas. A presidéncia pertence a um representante patronal. Com a vitéria
eleitoral do Partido dos Trabalhadores (PT), ocorre, com frequéncia, que os presi-
dentes desses fundos, como os representantes dos trabalhadores, sejam origindrios do
mesmo partido, gerando um poder econémico colossal, administrado por uma mesma
organizagio partiddria. Esta situacdo singular abre caminho para politicas industriais
com alta concentragao e centralizagao dos recursos financeiros na mao de facgoes ou

2.0 melhor estudo empirico sobre o processo de formagio de conglomerados nos EUA se publicou no vo-
lume VIII do livro citado na nota anterior. Uma interessante interpretagio marxista encontra-se em: Paul
Sweezey e Harry Magdof, Dindmica del capitalismo contempordneo, México, DF: Nuestro Tiempo, 1972.
Ver o capitulo “El movimento de fusién de empresas: un estudio del poder”.
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grupos partiddrios, j4 que nao hd uma discussao aberta e transparente de cardter parti-

ddrio sobre a politica a ser conduzida pelos fundos de pensao.

H4 ainda que se considerar o crescimento de formas empresariais e institucionais

coletivas como as cooperativas, as fundagoes e outras, que tém introduzido, desde o

século passado, elementos coletivizantes no universo econdmico capitalista.

Contudo, entre todas essas formas de socializagao da propriedade e da gestao no

interior do capitalismo, a mais importante é o crescimento do capitalismo de Estado. A

intervengdo do Estado explica-se por trés razdes principais:

a)

b)

Primeiramente, porque o processo de concentragao da produgao leva a uma
composi¢io orginica do capital crescente, e esta leva a baixa da taxa de lucros
nos setores economicamente mais concentrados. Uma das formas de que
dispde o capital privado para manter elevada sua taxa média de lucros é trans-
ferir, progressivamente, para as maos do Estado, as atividades que apresen-
tam taxas de lucros baixas. E especialmente necessdria essa intervengio nos
ramos de produgao de matérias-primas industrializadas que afetam os custos
de produgio e a composi¢io orginica do capital. As primeiras nacionaliza-
¢oes de empresas modernas se deram no setor metalirgico, como no caso
da intervengio do trabalhismo inglés. As socializa¢bes também ocorreram
nos servigos que os assalariados consomem, sobretudo nas 4reas da satide, da
educagio e da habitagio, todos eles dominados, até entdo, por profissionais
independentes, substituidos, progressivamente, por institui¢bes prestadoras
desses servigos, muitas vezes estatais, com a consequente transformagao dos
profissionais liberais em assalariados.

Em segundo lugar, o desenvolvimento e a expansao das unidades de produ-
¢ao, provocando maior concentragao e centralizagao, exigem a crescente in-
terven¢io do Estado para disciplinar o intercAmbio, a circulagdo e o préprio
processo de produgao. Os monopdlios, os pregos administrados das empresas
estatais, os subsidios e os efeitos das taxas de juros artificiais passam a violar
constantemente a lei do valor como instrumento do intercAimbio capitalista.
A concentragao da produgio, o monopdlio e a intervengao estatal rompem o
funcionamento normal do mercado. Dessa forma, o Estado tem que intervir,
cada vez mais, para regular o intercAimbio na economia.

Junto a tudo isso, aparece a internacionalizagao da produgao, jd que todo esse
processo ¢ parte da expansio da economia capitalista internacional, como vi-
mos anteriormente. Os custos desta internacionaliza¢io e o seu financiamen-
to dependem, cada vez mais, dos Estados nacionais. Os primeiros avangos do
capitalismo de Estado concentram-se, principalmente, nestes setores: gastos
militares, diplomdticos, de organiza¢ao do aparato burocrdtico colonial, de
“cooperagao”, entre outros.
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Cada nova onda de crescimento gera uma etapa superior de concentragao eco-
nbémica, centralizac¢ao de capitais, monopolizagao, internacionaliza¢do e interven¢ao do
Estado. Esses niveis mais altos de socializacio da produgio no interior de um regime
de propriedade privada acentuam as contradigoes globais do sistema. Mas estas nao se
manifestam negativamente nas fases de expansio econdmica, pois a prépria expansao
acomoda os interesses em confronto. Porém, na medida em que se esgota o periodo de
expansio, abre-se o caminho para a expressao aberta das contradi¢oes, que se acumu-
lam em processos sucessivos, cada vez mais profundos, de confrontagdes: entre patroes
e assalariados; entre os monopdlios e os pequenos e médios proprietdrios; entre os cen-
tros de acumulagao de capital distribuidos setorial ou regionalmente (confrontos que se
expressam, as vezes, em violéncias étnicas, regionais e locais); e entre os paises centrais
entre si e destes com as zonas semiperiféricas e os paises dependentes.

Desta forma, os periodos de depressao sao caracterizados por confrontagdes cres-
centes e de natureza cada vez mais dura entre os vdrios componentes do sistema capi-
talista mundial, das unidades econémicas regionais e nacionais e, dentro destas, entre
classes, grupos sociais e poderes locais.

As fases das depressoes longas em nivel internacional s3o caracterizadas por um
periodo inicial de inversoes artificiais, de cardter especulativo, que sucede a queda das
inversoes produtivas. Logo em seguida, dd-se o crescimento da especulagio financeira,
com aumento da inflagao, até que, posteriormente, produzem-se as grandes quebras e
a desinflacao. Nesses perfodos, produz-se o aumento do protecionismo, na tentativa de
impedir a redefini¢do da forga relativa dos paises, que terminam cedendo a uma nova
onda de “livre” comércio que visa a consolidar as novas liderangas criadas pelos novos
investimentos. Eles sdo, assim, periodos de “limpeza” das estruturas produtivas inter-
nas dos principais paises, com a destrui¢ao dos ramos tecnologicamente obsoletos e a
afirmagio dos novos ramos e setores vidveis nas condigdes do novo padrao tecnoldgico.
Essas limpezas nio tém efeito idéntico nos paises centrais e nos paises periféricos. Nos
primeiros, elas podem criar as condigdes para a introdugao de novas tecnologias; nos
segundos, elas tendem a provocar somente a destruigio dos setores obsoletos, sem os
meios para introduzir os novos setores tecnologicamente mais avangados. Contudo, as
novas poténcias econdmicas nas zonas semiperiféricas podem ser beneficiadas com a
introdugao das novas tecnologias, sem a necessidade de destruir e arcar com os preju-
{zos da destruigao de setores anteriormente instalados com a tecnologia obsoleta. Esta
vantagem pode ser crucial, dependendo da dimensao das zonas semiperiféricas. O caso
da China, nos dltimos trinta anos, ¢ extremamente ilustrativo desta dindmica.

Vemos, assim, que a andlise dos periodos longos, com predominincia das de-
pressoes, consideradas a fase (B) dos ciclos longos de Kondratiev," exige um aparato

'3 Ver Nikoldi D. Kondratiev: “Los grandes ciclos de la vida econémica”, em Gottfried Haberler (org.), £n-
sayos sobre el Ciclo Econdmico, México, DF: Fondo de Cultura Econdémica, 1956, 2. ed., pp. 35-56. Esse
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analitico que logre articular elementos micro e macroeconémicos. Ao mesmo tempo,
na fase atual do capitalismo monopolista de Estado, temos que considerar, sempre, a
relagao dos mecanismos econémicos puros com a agio consciente dos homens em seus
meios de a¢ao sobre a economia, cada vez mais sofisticados.

As chamadas “expectativas racionais” exercem uma influéncia crescente na di-
nimica microeconémica do capitalismo contemporineo, mas mudam muito pouco as
suas determinagoes bésicas. Elas determinam o comportamento dos agentes econdmi-
cos, mas nao o resultado de suas agdes, que podem ser o oposto das expectativas que as
motivaram. O marxismo e a psicandlise desenvolveram um novo paradigma cientifico
exatamente porque consideraram as motivagoes explicitas dos atores um dado secun-
ddrio e independente do resultado de suas agdes. Fazer “ciéncia”, acreditando que as
expectativas produzem resultados esperados, é um retrocesso metodolégico. Acreditar
que estas expectativas sejam varidveis independentes é também, no minimo, infértil.

Outra série de fendmenos que alteram definitivamente as realidades micro e ma-
croecondmicas articula-se com a agao consciente dos monopdlios, que possuem instru-
mentos de medi¢ao dos mercados que lhes permitem aumentar sua influéncia sobre ele,
por meio da publicidade e do marketing, envolvendo, inclusive, a formagao dos pregos
e a sua administra¢ao.

Nesse campo minado, devemos considerar agoes e decisoes de ordem estrutural
tais como: a) as barreiras de entrada; b) as a¢des de dumping; c) a cartelizacao; d) as
comissdes; e) as influéncias sobre as decises das empresas e institui¢des compradoras
ou fornecedoras. Este tltimo ponto (e), por sua vez, envolve a politica de relagdes pu-
blicas, a politica financeira da empresa e as especulagoes financeiras cambiais com seus
recursos excedentes, o endividamento como instrumento financeiro, e as politicas de
inversoes e fusdes. Enfim, o nivel microecondmico nao pode separar-se, hoje, da agao
consciente da administragao da empresa e de suas estratégias de crescimento em relagao
aos fatores macroeconémicos.

Mais decisiva é, contudo, a articulagao das decisdes microecondmicas com a agao
do Estado. Este nao somente determina o quadro macroecondémico em que operam
as grandes empresas (politica de investimento estatal, estratégia de desenvolvimento,
politica fiscal, taxa de juros, taxas de cAmbio, politica de saldrios, subsidios etc.), como
afeta diretamente suas varidveis microeconémicas (contratos de venda para o setor pu-
blico, financiamentos de pesquisa e desenvolvimento, estratégias de mercado e politicas
setoriais, entre outras). Nos nossos dias, as prdticas comerciais s30, cada vez mais, um
subproduto do planejamento estatal articulado com as decisdes das grandes empresas.
Estas se veem obrigadas a definir politicas globais para os setores em que atuam, ante-

artigo de 1935 estd disponivel, nessa versio em castelhano, em: <http://www.eumed.net/cursecon/textos/
kondra/index.htm>. Mais completa, hd a edi¢ao em francés: Nicolai D. Kondratieff, Les grands cycles de la
conjoncture, Paris: Economica, 1992.
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cipando-se as tomadas de decisao estatais, as quais se baseiam, na maioria dos casos, em
dossiés e propostas de politica e legislagao emanadas diretamente das empresas ou dos
érgaos de classe do empresariado.

Forma-se, assim, uma interdependéncia crescente entre Estado e empresa, que
passa a reger o funcionamento do sistema no seu conjunto. Esta simbiose deve reco-
nhecer, contudo, a légica global desse funcionamento, tal como os ciclos longos, e
ajustar a agao desses agentes as circunstincias estruturais.

E assim que as politicas estatais passam a dirigir os fendmenos tipicos das etapas
recessivas. E pela agio do Estado que se organiza a desativagio de setores inteiros. O
Estado assume os custos da desativagao do setor, entende-se com os sindicatos para
reorientar a mao de obra afetada e promove a transferéncia das inddstrias para ou-
tras regides ou outros paises. Isto se dd por meio dos ajustes econdmicos das politicas
cambiais e tecnoldgicas e das ajudas econdmicas proporcionadas pelo Estado do pais
inversor e complementadas com as ajudas dos estados do pais cliente da ajuda onde se
realiza o investimento.

Esses processos assumem, as vezes, dimensoes determinantes para a economia de
paises inteiros. Este foi o caso da transferéncia, no inicio da crise de longo prazo inicia-
da em 1967, dos centros produtores de petréleo para os Estados do Terceiro Mundo.
Venezuela, Equador e os paises drabes assumiram o controle das empresas petroleiras
num movimento internacional mais ou menos sincronizado, ao fim da década de 1960
e comego de 1970, passando o controle para o setor estatal.'*

J4 nos anos anteriores, havia se iniciado a transferéncia das empresas multinacio-
nais de servigos publicos e de mineragao para a propriedade estatal dos paises do Tercei-
ro Mundo. Estas mudangas, que aumentaram drasticamente o capitalismo de Estado
nesses paises, foram realizadas tanto por governos progressistas, como por governos de
direita militar sob a hegemonia das multinacionais. Elas respondiam mais a cdlculos
econdmicos globais das empresas do que a decisdes de interesse publico, jd que as em-
presas multinacionais nacionalizadas, além de receberem enormes compensagoes finan-
ceiras, mantinham o controle tecnoldgico e gerencial sobre as empresas nacionalizadas.

Na segunda metade da década de 1970, houve a desativagao do setor sidertir-
gico europeu e do norte-americano e o financiamento de uma siderurgia substitutiva,
primeiro no Japao e, em seguida, nos NIC (financiamentos assumidos, em geral, pela
agdo dos Estados desses paises, mas por meio de endividamento internacional). Essa
década foi marcada, também, por outros fortes movimentos estatizantes, tais como

14 Carlos Mendoza Pottelld explica-nos, no seu livro Nacionalismo petrolero venezolano en cuatro décadas, Ca-
racas: Banco Central de Venezuela, 2010, com grande conhecimento tedrico, analitico e empirico, como as
empresas petroleiras transnacionais mantiveram o controle sobre as empresas nacionalizadas. No caso ve-
nezuelano, somente em 2004-2005 pdde o governo bolivariano assumir finalmente o controle do intricado
sistema de interdependéncias e, sobretudo, dependéncias criados pelos contratos impostos pelas transnacio-
nais e o sistema juridico internacional, patrocinado pelos Estados imperiais. Leitura indispensdvel.
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a nacionaliza¢ao do cobre chileno (mantida pelo regime fascista de Pinochet); a na-
cionalizagao do sistema bancdrio e financeiro chileno, portugués, mexicano e francés
(nacionalizagbes estas revertidas, em parte substancial, ao setor privado, nas décadas
de 1980 e 1990); as reformas agrdrias chilena e portuguesa; e as mudangas drdsticas de
propriedade em Angola, Mogambique, Guiné-Bissau e Cabo Verde.

Nesse processo de alargamento do capitalismo de Estado, devemos inscrever
também o aumento dos gastos ptiblicos nos Estados Unidos e na Europa, que se am-
pliam ainda mais nas décadas de 1980 e 1990, nao havendo uma reversdo radical a
vista, apesar do consenso capitalista sobre a necessidade de sua elimina¢ao ou diminui-
¢do. Junto ao crescimento da divida publica, deu-se a entrada do Estado na defini¢ao
das taxas de juros nos Estados Unidos e na Europa, ao lado dos paises devedores do
Terceiro Mundo. Na verdade, apesar do clima neoliberal que terminou triunfando nos
anos 1980, aumentou-se a intervencio estatal nos mecanismos econdémicos em 4reas
antes consideradas livres do controle publico. Tudo isso vinha somar-se ao crescimento
da intervengao publica nos anos do pds-guerra até a década de 1960, sob a égide da
formacao do Estado do Bem-Estar e do planejamento indicativo.

Na verdade, a década de 1980 representou somente uma tentativa de corre¢io
do intervencionismo estatal por meio dos processos de desregulamentagao de impor-
tantes setores, como a aviagao comercial; por meio da diminui¢do de barreiras alfan-
degdrias e de alguns subsidios estatais, sobretudo as populagdes pobres; representou,
também, uma corrida ao patriménio publico mediante a chamada “desestatiza¢ao” ou
privatizacao de empresas publicas. Os dados revelam, contudo, a modesta dimensao
dessas privatizagoes, diante dos gigantescos fendmenos estatizantes ocorridos nas déca-
das anteriores, e mesmo dos que ocorrem na época posterior. O mais importante deles
foi 0 aumento do déficit comercial norte-americano, que comandou a recuperagio da
economia dos EUA e também da economia mundial, pelo aumento da demanda norte-
-americana de produtos alemaes, japoneses ¢ dos NIC, como veremos adiante.

Ao lado desta gigantesca interven¢ao na economia mundial pela criagao de uma
demanda artificial via aumento dos gastos publicos, foi necessdrio instituir outros me-
canismos que visassem a corrigir os excessos de meios de pagamentos gerados nos Es-
tados Unidos e na economia mundial. Surgiram, assim, os titulos pdblicos capazes de
absorver os excedentes gerados pelos déficits, que se caracterizavam por uma enorme
elevacio da taxa de juros média a partir dos Estados Unidos e, em seguida, em todo o
mundo. Vimos, dessa forma, surgir um endividamento publico colossal para cobrir os
déficits e, em seguida, para pagar os juros gerados pelo préprio endividamento.

Os excedentes dos petroddlares haviam criado, nos anos 1970, um colossal mer-
cado financeiro, que terminou por assumir a forma do inchago da divida do Terceiro
Mundo. J4 na década de 1980 tivemos os enormes excedentes do comércio do resto do
mundo com os Estados Unidos e o brutal endividamento internacional desse pais para
sustentar sua demanda pela via da divida pablica.
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Esses mecanismos de financiamento da divida criaram um grande movimento
financeiro, que gerou, por sua vez, imensos recursos financeiros sem nenhum respaldo
econdmico real. Os excessos especulativos nao geraram uma onda inflaciondria tao for-
te como na década de 1980 porque os Estados europeus, o Japao e os NIC utilizaram os
excedentes em ddlares, gerados pelos seus superdvits comerciais, sob a forma da compra
de titulos da divida publica estadunidense.

A partir de 1987, contudo, esses centros exportadores foram abandonando essa
politica suicida ao compreender que os titulos nao poderiam ser pagos se os déficits
continuassem, permanentemente, além de esperarem uma desvalorizagao do délar de
um pafis devedor sem perspectiva de superar essa divida, mas, sim, de aumentd-la. Pas-
saram, entao, a comprar ativos reais nos Estados Unidos, gerando uma onda antijapo-
nesa naquele pafs. No conjunto, Japdo e Alemanha mantiveram, a duras penas, uma
austeridade econdmica no contexto de uma explosio financeira exportada desde os
Estados Unidos, para onde dirigiram os excedentes financeiros obtidos no comércio,
ao lado de algumas outras pragas financeiras artificiais, como Londres e vdrios paraisos
fiscais. Como os anos 1980 caracterizaram-se, ainda, pela consolidagao do tréfico de
drogas, os seus gigantescos resultados financeiros também convergiram para o siste-
ma financeiro internacional, que criou mecanismos de “lavagem” desse dinheiro, bem
como daquele oriundo de outras atividades ilicitas correlatas, como o tréfico de armas.

Esse monumental aumento da liquidez mundial sob a forma de dinheiro ficticio
s6 poderia ter um destino: a desinflagio e o desaparecimento dos valores financeiros
gerados artificialmente no periodo. Esta etapa iniciou-se, de fato, em 1987, com o
desdgio das dividas externas, que deve ter chegado a perda de cerca de 500 bilhoes de
délares ou 50% do seu valor bancirio; o crack das bolsas mundiais, em setembro de
1987, que fez desaparecer um trilhao de délares em um sé dia; a desvalorizagao em
aproximadamente 40% do délar, em relagdo ao iene e a outras moedas fortes, que de-
preciou, na mesma propor¢ao, as reservas em divisa de todos os paises superavitdrios no
comércio com os Estados Unidos.

Caminhamos, assim, para uma desinflagio e uma depressao extremamente séria,
que se configurou desde o inicio de 1990, e se prolongou até 1994-95. Esta depressao
exigiu um ajuste de contas definitivo do sistema capitalista mundial com a fase de-
pressiva do ciclo longo iniciado em 1967. As politicas econdémicas tiveram que realizar
reajustes para permitir uma recuperagio capitalista de longo prazo, que s poderia ser
alcangada a partir da desinfla¢ao, da quebra macica da estrutura de especulagio finan-
ceira e da dréstica reestruturagio das estruturas produtivas tradicionais, criando, assim,
as condi¢oes de sua transferéncia para os paises periféricos e para a renovagao tecnolégi-
ca dos paises centrais, que tiveram de voltar-se para as novas tecnologias, com o conse-
quente aumento de seus gastos em pesquisa e desenvolvimento, em gestao e marketing,
em design e em atividades culturais e simbédlicas, em conhecimento e comunicagio etc.
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A partir deste ponto, faz-se necessdria uma incursao nas novas dire¢es da Re-
volugao Cientifico-Técnica, nas suas repercussoes sobre a economia internacional e
sobre a nova divisao internacional do trabalho. O avanco dos estudos sobre a relagao
das novas tecnologias com o ciclo longo e os periodos de ascensao (ou fase (A) dos
ciclos longos de Kondratiev), permitiu, nas tltimas décadas, alcancarem-se resultados
importantes. Eles se concentraram em vdrias publicacdes jd discutidas neste capitulo e
em outras partes deste livro. Gostaria de mencionar, aqui, o grupo que trabalhou co-
migo e Leonel Corona no Semindrio de Ciéncia e Tecnologia, da Divisao Superior de
Economia da UNAM (que persiste até o presente), bem como nos vdrios semindrios e
reunides que produzimos.'

No quadro dessa colaboragio inclufa-se o Projeto Latino-americano de Pesquisa
sobre Prospectiva Tecnolégica (TEPLA), apoiado pela Universidade das Nagoes Unidas
e dirigido por Amilcar Herrera, com a participagio da UNAM (México), CENDES
(Venezuela), Unicamp e FESP (Brasil). De outra parte, foi enorme a contribui¢ao
dos estudos europeus, particularmente do grupo do SPRU (Unidade de Pesquisa
de Politica Cientifica) de Sussex e do FAST (Forecasting Assessment in Science and
Technology), extremamente interessantes na produg¢ao de conhecimento efetivo sobre
o funcionamento das economias diante das ondas longas. Da mesma forma, podemos
citar o estudo do Technology Economical Programme (TEP), da OCDE, assim como
vérios outros trabalhos de grande interesse produzidos pelo seu Centro de Estudos do
Desenvolvimento.

Ainda dentro desta linha, hd que se considerar as pesquisas histéricas do Fernand
Braudel Center, na State University of New York, em Binghampton, EUA. A obra de
Ernest Mandel aprofundou a compreensao das ondas longas.'® Infelizmente, Mandel
nao disp6s dos recursos para criar um grupo de pesquisa permanente, que desse conti-
nuidade a sua obra. Carlota Pérez também realizou excelentes estudos sobre as ondas
longas e a tecnologia, os quais levaram 2 sintese que representa o seu livro Revoluciones
tecnoldgicas y capital financiero."”

15 Ver Leonel Corona (coord.), Prospectiva cientifica y tecnoldgica en América Latina: Intercambio de experiencias
CEE y América Latina, México, DF: Facultad de Economfa, UNAM, 1989. Esse livro retine os trabalhos
apresentados no Simpdsio Internacional Perspectivas da Politica Cientifica e Tecnoldgica na América Latina.
IntercAmbio de experiéncias prospectivas CEE e América Latina, realizado de 20 a 23 de fevereiro de 1984,
em Guanajuato, México.

'® Ver, sobre o tema, neste autor: Ernest Mandel, Long waves of capitalist development: the marxist interpre-
tation, Nova York e Cambridge: Cambridge University Press, 1980; hd uma versdo em castelhano: Las
ondas largas del desarrollo capitalista: una interpretacion marxista, Madrid: Siglo XXI, 1980; O capitalismo
tardio, Sao Paulo: Nova Cultural, 1985; A crise do capital: os fatos e sua interpretacio marxista, Sao Paulo:
Ed. Ensaios, 1990. Sugiro também o artigo de Claudio Katz, “Ernest Mandel ¢ a teoria das ondas longas”,
em Revista da Sociedade Brasileira da Economia Politica, Rio de Janeiro, n. 7, pp. 74-103, dezembro 2000.
Trata-se de uma exposigao bastante completa sobre o pensamento de Mandel, mas ndo tem o mesmo rigor
e conhecimento das propostas diferentes que, contudo, ele critica.

V7 Ver Carlota Pérez, Revoluciones tecnoldgicas y capital financiero: la dindmica de las grandes burbujas financieras
y las épocas de bonanza, México, DF: Siglo XXI, 2004.
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Temos, assim, um conjunto de estudos que conduzem a uma visao bastante con-
solidada sobre o papel das inovagbes no funcionamento da economia mundial e, par-
ticularmente, a sua articulagio com as ondas longas. O aparelho conceitual que vem
sendo elaborado neste sentido consta de alguns elementos-chave que vou desenvolver em
seguida, para aplicar parte desse aparelho tedrico a andlise histérica, relacionando a evo-
lu¢ao da economia mundial ao fendmeno da dependéncia econdmica, em especial, o caso
das novas economias industriais. Com isto, tentarei demonstrar até¢ que ponto hd uma
confluéncia entre os esfor¢os que estavam na origem da problemdtica da teoria da depen-
déncia, da qual participamos, e os esforgos posteriores por uma teoria do sistema mundial
e das ondas longas, que j4 esbocamos em capitulos anteriores, os quais nos conduzem a
conclusdes comuns, que devem ser objeto de uma articulagao neste capitulo.

Inegavelmente, o conceito que permitiu avangar na articulagao entre o compor-
tamento das ondas longas e o papel da tecnologia foi o de paradigmas tecnoldgicos,
desenvolvido pelo grupo de Christopher Freeman, no SPRU. Este conceito procura
mostrar que nos vérios perfodos histéricos hd uma mudanca na maneira como se arti-
culam os elementos fundamentais da pesquisa e desenvolvimento e das inovagoes, que
criam estruturas setoriais que condicionam o comportamento do sistema produtivo em
seu conjunto e as relagdes de trabalho a ele vinculadas, afetando, portanto, processos
gerenciais e de organizagao das empresas e do sistema institucional no seu conjunto.
Isto relaciona muito diretamente, entdo, o desenvolvimento tecnolégico com o con-
junto do sistema econdémico, social, politico e ideoldgico. Essa capacidade crescente
de estabelecer tais relagoes é aceita, inclusive, como elemento-chave para as politicas
econdmicas contemporineas pelos ministros da OCDE, orientando, assim, um progra-
ma de pesquisa sobre Technology Economical Program (TEP), com uma tentativa de
andlise complexa desses fendmenos publicada em 1991.

O primeiro elemento ¢ a ideia de que a inovagao é um processo interativo. Com
o desenvolvimento dos modelos interativos na teoria econdémica nos dltimos anos, po-
demos captar esse processo, que ligou as pressdes na demanda com as pressoes tecno-
l6gicas (ou oportunidades da oferta) e gerou conceitos que permitiram ligagdes entre
a ciéncia e a tecnologia. Com isto, muitas das tecnologias-chave contemporineas, que
avangam num campo genérico, podem ser integradas dentro das decisdes econdmicas,
no nivel das empresas. Podemos descrever cada vez mais o processo interativo que estd
por trds da produgao de novos produtos e de novos processos, € que exige estruturas
organizacionais e mecanismos que assegurem uma interagao mais apropriada e um
feedback entre as vdrias institui¢oes, por meio dos sistemas nacionais de inovagao. Tais
sistemas sao extremamente decisivos, apesar de que a colaborag¢ao entre Estados e entre
empresas de vdrios paises avangou muito na década de 1980, gerando fenémenos novos
e uma espécie de sistema internacional. Contudo, nao podemos falar, ainda, de um
sistema mundial, mas de um sistema internacional de pesquisa e desenvolvimento e de
inovagao, na medida em que as redes de inovagdes se deslocam dos planos nacionais
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para o plano internacional, mas sob um comando concentrado na Triade (EUA, Euro-
pa e Japao). Comando este desafiado pela Uniao Soviética a partir da década de 1950 e
s6 recentemente ampliado pelo avanco da China e da [ndia. A Federagao Russa ainda
compete nessa frente, perdendo, contudo, grande parte de seu protagonismo devido
as suas aventuras neoliberais. O Brasil e a América Latina, em particular, obtiveram
avangos nos anos de 1950 a 2012, mas estiveram barrados pelos retrocessos provocados
pelos experimentos ditatoriais (cujos avancos, sobretudo no Brasil e na Argentina, fo-
ram remendos, diante da debandada de cientistas provocada pela perseguicao politica).

Também no plano da relagao entre ciéncia e tecnologia, tém-se desenvolvido
estudos sobre as “ciéncias de transferéncia”, que buscam ampliar os mecanismos de
interface entre o conhecimento bdsico cientifico e a solu¢o de problemas e o atendi-
mento de necessidades sociais concretas que exigem solugdes tecnoldgicas. Estas sao
especificas e prdticas, ao contrdrio do conhecimento cientifico, que tende a ser funda-
mental e abstrato.

A relagao entre universidade e empresa tem sido um dos elementos mais impor-
tantes para esse processo, apesar de, nos dltimos anos, o desenvolvimento de centros de
pesquisa bdsica dentro das préprias empresas tender a gerar uma realidade totalmente
nova de ligagdo entre a evolugao da empresa e a evolugao da ciéncia contemporanea. E
isto é resultado da Revolucao Cientifico-Técnica. A ciéncia tende a ser, cada vez mais,
uma forga produtiva e um elemento-chave na solugao dos problemas concretos da pro-
ducio. Isso nos leva a importincia crescente da acumulagio do conhecimento como
fundamento da evolug@o histérica da humanidade. A capacidade de acumular conhe-
cimento ¢, seguramente, o elemento-chave para se avangar no conhecimento cientifico
e no desenvolvimento tecnoldgico, assim como ¢ a chave para o estabelecimento de
hegemonias dentro da economia mundial.

Entretanto, o que os estudos vém demonstrando ¢ que, ao lado desses conheci-
mentos gerais, desse esforco de acumuld-los e amplid-los no plano mais global, exis-
tem instrumentos mais concretos que favorecem o processo de inovagao e de difusao,
que estdo ligados ao conhecimento, 2 aprendizagem, através de processos que incluem
“aprender fazendo”, aumentando a eficiéncia das operagoes de produgao; “aprender
usando”, o que aumenta a eficiéncia do uso de sistemas complexos; “aprender inte-
ragindo”, que envolve o uso e a produgao interativa, que ¢ o resultado das inovagoes.
Esta visio ampla do processo do conhecimento nos mostra que ele se desenvolve em
sistemas que assumem a forma de paradigmas historicamente determinados.

A ideia de sucessivos paradigmas tecnoldgicos leva-nos a ver, também, que hd cer-
tas tecnologias que ocupam uma posi¢ao genérica, atuam sobre o conjunto de setores
econdmicos. Sao elas que garantem o avango tecnolégico no seu conjunto e as conse-
quéncias em termos de poder econémico, de funcionamento e de mudangas estruturais
do sistema. Sao essas tecnologias que alguns autores chamam “de ponta”. Portanto, hd
uma conotagao de estar na frente, o que mais corretamente deverfamos chamar como
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“tecnologias-chave, interativas e genéricas”, cujo aprendizado leva ao dominio de vi-
rios setores econdémicos e permite aplicd-las em outros setores ou ramos de produgao;
produz-se, assim, a generalizagao do seu uso e a difusio do processo de inovagao.
Vemos, aqui, um aspecto extremamente significativo: quanto mais as inova-
¢oes sao socialmente geradas como produto de pesquisa e desenvolvimento de vérias
institui¢des, mais dificil fica a apropriagao dos conhecimentos gerados por elas e das
inovagoes dela derivadas, pela aplicagiao dos conhecimentos em fun¢io das demandas
propostas pela sociedade. Isso tem duas consequéncias que pesam sobre os paradigmas
tecnoldgicos: o cardter social da produgao do conhecimento cientifico conduz, de um
lado, a uma necessidade crescente de interagao entre os centros de pesquisa e desenvol-
vimento e destes com as empresas interessadas nas inovagoes; ¢, de outro lado, hd uma
dificuldade crescente de privatizar o contetido social das inovagdes, exigindo compor-
tamentos restritivos de difusao cada vez mais impositivos e autoritdrios e, consequen-
temente, cada vez mais dificeis de serem gerenciados e monitorados de forma secreta.
Os efeitos das mudancas de paradigmas também s3o muito fortes quando toma-
mos em consideragao a necessidade de mudangas organizacionais. Ao mesmo tempo,
podemos distinguir o conceito de trajetdrias tecnoldgicas que liga a ideia da mudanga
tecnoldgica ao processo social, que vincula as tecnologias usadas com seus diferentes
potenciais de aplicagio e a selegdo, dos quais depende um grande campo de fatores
econdmicos como os pregos relativos, os custos de produgao, seu impacto sobre a renda
e os valores sociais, 0 que nos leva a uma conclusio bastante importante, citando-a do
Background Concluding to Technology Economical Program,'® em que se afirma que:

A nogio de taxas crescentes de adogdo de novas tecnologias expressa o fato de que as
tecnologias podem, de fato, ndo tanto ser selecionadas de acordo com a sua eficiéncia
superior, mas, ao contrdrio, tornarem-se eficientes porque foram selecionadas (OCDE,
op. cit., 1991).

Essas tecnologias sao selecionadas pelos atores sociais de acordo com interesses
culturais, vinculados ao processo civilizatério no seu conjunto. Temos que concordar,
entdo, com os autores que afirmam que o progresso tecnolégico no ¢ uma questio de
inovacio e difusdo, mas sim de aceitagio social. E claro que a agio das empresas e dos
interesses econdmicos pode tentar deter a aceitagao social de certos produtos e orientar
a sociedade por intermédio dos instrumentos da publicidade, mas a verdade ¢ que, em
ultima instincia, serdo os fatores sociais globais que determinarao a tendéncia a adogao
de tal ou tal tecnologia.

'8 Ver OCDE, Background Report Concluding the Technology Economy Programme (TEP), Paris: Council at
Ministerial Level, 1991.
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A questao do meio ambiente comega a influenciar seriamente o conceito das no-
vas tecnologias e a dire¢ao do processo de inovagao. A crescente consciéncia da relagao
entre as tecnologias e os ecossistemas leva a uma mudanga na maneira de considerar
o uso de certas inovagdes e também nas diregbes a que a sociedade tende a orientar o
fené6meno da produgio de novas tecnologias. Isto nos mostra como esses fendmenos es-
tao cada vez mais condicionados pelo impacto dos grandes processos de transformagao
social, que reorientam, dessa forma, muitas decisoes do sistema gerencial das empresas.
E influem, muito particularmente, na formagao da visao desses paradigmas. Hd de
incorporar-se, entdo, o papel tanto da pesquisa e desenvolvimento, como da pesquisa
fundamental e de longo prazo, da educagio e da infraestrutura de telecomunicagoes,
que asseguram o funcionamento das novas tecnologias, com implica¢oes também sobre
o investimento tanto tangivel quanto intangivel (incluindo esse crescente papel dos
investimentos intangiveis, que trazem realidade nova para a rela¢ao entre a evolugio e
a organizagao da sociedade).

N3o deixa de ser importante retomar o problema da relagao entre tecnologia e o
crescimento, posto que hd um perfodo histérico em que a questao da eficiéncia da tec-
nologia para gerar crescimento econdémico assumiu um cardter muito decisivo, — parti-
cularmente, no século XIX até a metade do século XX —, associada ao desenvolvimento
da produg¢io em massa, em que o aspecto quantitativo ganhou uma dimensao muito
determinante sobre o conjunto do modelo de funcionamento econémico e, portanto,
sobre o paradigma tecnoldgico existente. O avango da globalizagao transforma esse
sistema tecnoldgico num sistema cada vez mais planetdrio, no qual a relagao entre os
centros de produgao da ciéncia e da tecnologia, de produgao de inovagoes e a sua difu-
s30 para o resto do mundo se processa num sistema econémico mundial.

Esse conjunto de instrumentais tedricos leva-nos a repensar o papel das novas
tecnologias na sociedade contemporinea, as novas estratégias de desenvolvimento, ba-
seadas em estratégias socioecondmicas ¢ em uma visao cultural do espago social. No
periodo contemporaneo, assistimos ao aparecimento de novas tecnologias que, na eta-
pa final que vivemos da fase (B) de Kondratiev, foram absorvidas num novo periodo de
crescimento econdémico. Como j4 assinalamos, as caracteristicas principais dessas novas
tecnologias sao dadas pelo sistema produtivo, que se fundamenta, cada vez mais, na au-
tomagao. Esta automagio resulta da aplicagao da informdtica e da eletronica ao sistema
produtivo contemporineo, e vai liberando esse sistema da agao direta do trabalhador.
Este, por sua vez, vai sendo substituido pelos complexos sistemas automatizados de
produgio, nos quais a robotiza¢io representa um papel cada vez mais decisivo. Como
os novos materiais que vao sendo incorporados permitem uma organizagao da pro-
dugio voltada cada vez mais para os principios da quimica do que para os mecanicos,
isto fortalece as possibilidades da automagao, ao se criarem modelos e produtos mais
focados em demandas especificas.
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E assim também que, nesse contexto das novas tecnologias, coloca-se o papel
da biotecnologia. Ela rompe os marcos tradicionais de produg¢ao, nao s6 da agricul-
tura, como das industrias alimenticia e farmacéutica, produz mudangas significativas
nas condigdes biolégicas da humanidade e pode até ser aplicada no campo da criagao
de materiais novos. O avango da biotecnologia representa uma potencialidade que os
paises do Terceiro Mundo, particularmente os paises das zonas tropicais, poderiam
seguramente explorar. O exemplo de Cuba é muito significativo nesse sentido. Apesar
de um bloqueio internacional muito sério, naquele pais, uma politica cientifica, com
orientagao firme e muito poucos recursos, tem permitido conquistas importantes e
inovagoes significativas no plano da utilizagao médica das biotecnologias. Também o
Brasil tem, na sua politica do pré-dlcool, a demonstragao das grandes potencialidades
da biomassa, que poderao se desenvolver muito com o avango da biotecnologia, indi-
cando, assim, que nosso pais pode dar saltos revoluciondrios para a configura¢ao de um
novo paradigma tecnolégico do mundo.

Por fim, nao devemos deixar de considerar o complexo eletronico e microeletrd-
nico. Ele é a base material tanto para o avango da informdtica como para o da agao mais
complexa e mais sistémica, baseada no alto nivel de informagio, que representa um dos
aspectos centrais do novo paradigma desenvolvido nas décadas de 1970 e 1980. Ele
serviu, e servird ainda, como base para o avango cientifico-tecnoldgico e para o novo
periodo de investimentos e crescimento econdmico, que se iniciou, a partir de 1994,
com uma nova fase (A) do ciclo de Kondratiev que, apesar das crises de 2000-2001 e
2008-2009, nio se deteve, sobretudo no plano internacional. A queda do crescimento
raramente se apresentou como recessao aberta no periodo da crise. O desvio de quan-
tidades astrondmicas de recursos financeiros publicos para a “salvagao” de um setor
financeiro claramente inflado e pouco util para responder as exigéncias das atividades
produtivas e a incorporagao das inovagoes revoluciondrias que estao prontas para serem
integradas, desde que se criem condi¢bes sociais e institucionais para tanto, todos estes
fenémenos anunciam a poderosa crise de longo prazo que ocorrerd depois dos anos
2020, quando estario esgotados os mecanismos de incorpora¢io automdtica e de difu-
s30 mais ou menos fécil das inovagoes associadas ao paradigma tecnolégico em curso.

Neste plano, cabe-nos assinalar que, ao lado do hardware promovido pela mi-
croeletrénica, estdo, sobretudo, o soffware ligado as matemdticas, a teoria de sistema, a
teoria da complexidade,  teoria do caos, 2 matemdtica louca e novos campos tedricos
ligados a inteligéncia artificial. Isto mostra que o campo propriamente cientifico e a
evolucio do conhecimento cientifico em si mesmo devem constituir os elementos-cha-
ve do novo paradigma tecnolégico. Também ai podemos encontrar um campo muito
interessante para a superagao do atraso a que foram condenados os povos do Terceiro
Mundo, pois os investimentos em educagao e em transformagao educacional podem
ser feitos por na¢des novas na estrutura econémica mundial que saibam aproveitar, ao
mdximo, as suas capacidades, por meio de programas educacionais ambiciosos, como
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o fizeram os coreanos e os japoneses, se bem que eles nio estiveram, exatamente, na
condi¢ao de subdesenvolvimento que marca nossos paises, sobretudo pela profundida-
de das reformas agrdrias que realizaram depois da Segunda Guerra Mundial. Alids, por
isso mesmo, puderam superar uma das razdes mais dramdticas da condigao dependente
ou subdesenvolvida, porque uma politica deste tipo supde uma elite politica extrema-
mente consciente, voltada para a distribui¢ao da renda, para a cria¢ao de uma sociedade
e uma cultura novas, com contetido extremamente cooperativo, coletivizante. E essa
visao coletivizante deve, a0 mesmo tempo, estar apoiada sobre a mobilizagao da cole-
tividade e a colocagio da mesma a servigo do pleno desenvolvimento dos individuos.
Desenvolvimento é, entao, cada vez mais, neste contexto, um fato cultural, social, po-
litico e s6 nessa propor¢ao e nessa medida, um fato econdmico.

Devem-se frisar, também, as condigdes geopoliticas que determinaram o contet-
do progressista do processo asidtico. Devido ao desafio que representava a entrada das
tropas soviéticas nas fronteiras maritimas com o Japao; dada a importincia do Exército
Vermelho na evolug¢io da situagao na China, que terminou em sua vitdria sobre o Kuo-
mintang e na implanta¢ao de uma dinimica revoluciondria que condicionou todo o
ambiente asidtico; a importincia da grande frente popular dos vietcongues (conduzida
pelo Partido Comunista Vietnamita) e do movimento nacional democrdtico coreano e
da Indochina, entre outros; frente a esse conjunto de fatores revoluciondrios no campo
asidtico antes hegemonizado pelo capitalismo japonés, derrubado pela derrota militar
de seu aparelho estatal autocrdtico, nao havia como suprir os vazios deixados pela Se-
gunda Guerra Mundial senao pelas tentativas de articulagao entre os capitalismos locais
e o mercado norte-americano. Isto determinou, na regiao, uma politica muito diferente
dos interesses estadunidenses, em comparagao com a América Latina, onde se manteve
uma perspectiva conservadora nas relagdes com as oligarquias ligadas ao esquema pri-
mdrio exportador.

Estas considerag¢des — que deveriam ser mais amplamente pesquisadas — demons-
tram a necessidade de que as chamadas andlises e teorias do desenvolvimento estejam
informadas por um arsenal tedrico e analitico geopolitico, e nao somente econdémico,
no sentido estreito em que esta disciplina foi encaixada.

4 — A DESTRUICAO CRIADORA: INOVACAO E CICLOS ECONOMICOS

Os comentdrios anteriores indicam a complexidade dos fendmenos estudados
neste livro. Ainda no plano aparentemente puramente econdémico, deixamos num
campo muito genérico a questdo da relagao entre inflagao e deflagao nos anos do pés-
-guerra. Como vimos, o pensamento econdmico esteve voltado, nos seus aspectos es-
senciais, para o fendmeno inflaciondrio, que parecia dominar totalmente a economia
daqueles anos. A partir de 1990, o fenémeno deflaciondrio toma de surpresa o pen-
samento econdmico do periodo. H4 que buscar as origens da tendéncia deflaciondria
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mundial surgida nos anos 1990, por meio de uma andlise mais profunda dos ciclos
econdmicos, sobretudo, dos ciclos longos de Kondratiev. Segundo Kondratiev, a eco-
nomia mundial funciona em ondas longas de cerca de sessenta anos, caracterizadas por
um periodo A — de ascensio das varidveis econémicas — de cerca de trinta anos, e um
periodo B — de descenso — também de cerca de trinta anos."

Em seus estudos empiricos das trés ondas longas que pode identificar, Kondra-
tiev, que escreveu em meados dos anos 1920, encontrou um movimento dos pregos
que tende a seguir essas ondas longas. Nos primeiros periodos de ascensao, hd elevagao
de pregos; nos periodos de descenso, hd queda dos precos ou redugao no ritmo de cres-
cimento dos mesmos.

Contudo, na década de 1970, quando a economia mundial entrou em uma crise
geral, de acordo com o enfoque de Kondratiev, foi constatado um estranho fenéme-
no: a estagflacdo. Isto é, um estancamento da economia, acompanhado de inflacao, o
que provocou uma grande crise também na teoria econémica oficial, isto ¢, na sintese
neokeynesiana que associava descenso produtivo com queda de precos e vice-versa.

A ciéncia econdmica oficial dirigiu uma critica muito dura aos keynesianos,
acusando-os de analisar os fendmenos econdmicos a partir da perspectiva da deman-
da, enquanto eles, os novos cldssicos, analisariam tais fendmenos a partir da perspec-
tiva da oferta.

1 A existéncia de longos perfodos de crescimento econémico (A), sucedidos por longos periodos de recessio
(B), de depressio e de baixo crescimento ¢ parte da literatura dos povos e da percepgdo que toda a sociedade
tem de sua experiéncia histdrica. A sistematiza¢ao empirica sobre a existéncia dos Ciclos Longos foi apresen-
tada, pela primeira vez, na obra do economista russo Nikoldi Dimitrievitch Kondratiev, que publicou, em
1926, seu ensaio “Los ciclos largos en la coyuntura econémica”. Nesse ensaio, ele distinguiu vdrios ciclos ou
ondas longas (o termo “ondas” pretende ser menos determinista e menos mecanico que o conceito de ciclo,
que supde, por necessidade, perfodos mais ou menos iguais de ascenso e declinio).

Os dados de Kondratiev sdo, até hoje, objeto de debates que formulam diferentes propostas acerca dos
dados que devem ser utilizados para se estabelecerem os limites de um ciclo, ou sobre o conceito de ondas
longas. Os dados parecem confirmar a sucessao desses perfodos de ascenso e de descenso, com duragdo de
cerca de 25 a 30 anos cada um, sobretudo se for utilizada uma metodologia adequada, abarcando vérios
setores da economia e ndo somente os utilizados por Kondratiev em seus estudos originais. H4 evidéncia
suficiente para comprovar nao somente a existéncia dos ciclos longos detectados por ele, mas também para
confirmd-los em épocas posteriores aos seus estudos.

Cada um dos ciclos longos compreende crises a cada 7-11 anos, mas, durante a fase (A) de crescimento
longo, ndo se detém, necessariamente, o crescimento durante todo o perfodo ¢ nem se tem crescimento
interrompido. Consequentemente, nio se medem os ciclos por meio dos dados absolutos de crescimento
ou de declinio do produto, sendo pela taxa de crescimento médio. Poderfamos detectar ciclos de ascenso ou
descenso, ainda e quando, em seu conjunto, a economia apresenta um movimento ascendente.

Kondratiev determinou trés ondas longas:

Primeira: ascenso de 1780-90 a 1810-17 e descenso de 1810-17 a 1844-51; Segunda: ascenso de 1844-51 a
1870-75 e descenso de 1870-75 a 1890-96; Terceira: ascenso de 1890-96 a 1914-20 e descenso de 1914-20
a 1940-45"; Quarta: ascenso de 1940-45 a 1967-73 e descenso de 1967-73 a 1994-98; Quinta’: ascenso de
1994-98 a 2020-24.

(Nota: Todas as ondas assinaladas com * sdo posteriores a Kondratiev.)
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Por outro lado, uma forte corrente do pensamento, baseada em Schumpeter,
Kondratiev e Marx, conseguiu explicar esses fendmenos pela utilizagao de vérios con-
ceitos que apontavam para a consolidagdo, nos periodos de ascenso das ondas longas,
de estruturas sociopoliticas e instituigoes que conseguiam estabelecer padrdes tecnold-
gicos determinados e novas combinagbes socioeconémicas. Nos anos de crescimento,
conseguia-se manter as formas de produgio e de distribuicao alcangadas nesses perio-
dos, ainda quando a economia entrava em crise. Desta forma, criava-se uma tendéncia
ao aumento de pregos e saldrios ainda nos momentos de crise: os monopdlios e os
sindicatos apareciam como os responsdveis por manter a inflagio ainda quando havia
tendéncia a queda de produgao.

Kondratiev nio pdde completar sua investigagao sobre os ciclos longos. Ele foi
preso em 1930 e exilado na Sibéria em 1932, onde morreu, em 1938. Seus estudos
foram muito questionados na URSS, mas seguidos, sobretudo, pelo importante eco-
nomista austrfaco que terminou sua vida em Harvard, nos Estados Unidos, Joseph
Schumpeter, que publicou, em 1939, o seu Business Cycle® Schumpeter encontrou
ciclos interconectados de 3-4 anos, de 9-11 anos, de 17-18 anos, de 15-25 anos (so-
mente nos Estados Unidos), os de quarenta a sessenta anos. Posteriormente, sobretudo,
Fernand Braudel encontrou ciclos de dois séculos a dois séculos e meio, que chegariam
a conformar, por sua vez, ciclos de até 500 anos.

Os ciclos curtos e os médios estao vinculados a fend6menos bastante concretos,
como a existéncia de estoques, que se concentram mais ou menos em perfodos de 3 a
4 anos; a existéncia de ciclos de investimento, ligados & incorporagao de novas maqui-
narias em seu periodo de amadurecimento, de 7 a 11 anos; ou os ciclos encontrados
somente nos Estados Unidos, devidos aos investimentos da constru¢ao, com uma du-
racio de 25 anos; mas os ciclos de Kondratiev sao mais dificeis de explicar, porque nao
parecem apoiar-se em nenhum fenémeno ciclico muito evidente.

Kondratiev jd apontava para uma explicagao dos ciclos longos vinculada a intro-
dugao de inovagoes tecnoldgicas, a expansiao do mercado mundial e aos aumentos na
oferta de dinheiro. Entao, a base para esses ciclos seriam as transformagoes no estoque
do capital social a partir de padroes de desenvolvimento tecnolégico. Christopher Free-
man (1983), com base nas pistas sugeridas por Schumpeter, desenvolveu estudos sobre
padrdes tecnoldgicos e ondas de inovagio.?!

Desde o periodo da formagio da economia europeia e até nossos dias, podemos
identificar cada onda longa com: a) o predominio de um determinado regime de pro-
ducio (“livre mercado”, oligopélio, monopdlio, capitalismo de Estado, globalizante);
b) o prevalecimento de determinadas relagoes sociais de produgao e formas de organi-

2 Ver Joseph A. Schumpeter, Business Cycles, Filadelfia: Porcupine Press, 1982, 2 v., ou a versdo em castelhano:
Ciclos econdmicos: andlisis tedrico, histérico y estadistico del proceso capitalista, Zaragoza: Prensas Universita-
rias, 2001.

! Ver Christopher Freeman (ed.), Long Waves on the World Economy, Londres: Butterworth, 1983.
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zagao social (manufatura, grande industria, fordismo, e o chamado toyotismo, no peri-
odo atual); ¢) a hegemonia de certos centros econdmicos (Espanha/Portugal, Holanda,
Inglaterra, EUA), que dominam as zonas periféricas e semiperiféricas, e que estariam
associados aos ciclos seculares, ligados a0 movimento do capital financeiro.

Os anos oitenta e a primeira metade da década de 1990 caracterizaram-se pela
ofensiva permanente e brutal dos representantes do capital para fazer cair sobre os om-
bros dos trabalhadores e das populagoes desempregadas e subempregadas o custo da
crise. A confrontagao apresenta também um 4ngulo interestatal, que se projeta sobre os
conflitos entre o Norte e o Sul do planeta.

Em 1973, os paises petroleiros, que acabavam de se apropriar de suas fontes de
petrdleo, organizando um cartel (a OPEP), haviam elevado o preco do petréleo numa
proporgao razodvel em relagao a perda de valor do délar, que abandonara sua converti-
bilidade oficial em ouro. Com isto, esses paises indicavam sua disposi¢ao de nao pagar
o custo da deflagao. Outros produtores de produtos primdrios, como o cobre, o zinco
etc. buscaram o mesmo caminho.

Com isso se declara uma luta planetdria para determinar quem pagaria os custos
da crise geral do capitalismo. Depois de algumas confrontagdes, aparentemente favordveis
aos paises em desenvolvimento, no final da década de 1970 inicia-se uma nova tendéncia:
cai o prego do petréleo, e aumenta a taxa de juros dos Estados Unidos e da Inglaterra. A
senhora Thatcher golpeia fundo os mineiros de carvao, e Reagan desarticula o sindicato
dos controladores de voo (PATCO - na sigla em inglés).?? Abria-se o caminho para uma
era de confrontagdo, sob o conceito de competitividade. Que cada classe, cada grupo so-
cial, cada regiao econdmica, cada formacao social, cada empresa ou grupo de empresas se
defendesse como pudesse. Ao término, ganhariam os mais fortes.

Schumpeter denomina de “destruigao criadora” este fenémeno econdémico, tipi-
co da fase final dos periodos de descenso dos ciclos longos: a destruigao de setores eco-
ndmicos inteiros e sua substitui¢ao por novos produtos ou processos de produgao mais
avangados e mais baratos. Foi a isto que assistimos na década de 1980 e no principio
de 1990. As transformagoes nos sistemas de produgao nio sao, entretanto, casuais. Elas
obedecem a certa l6gica, a certos padroes que hoje se estudam sob o conceito de “para-
digmas tecnoldgicos”. O final de um periodo de descenso de longo prazo evidencia-se,
exatamente, pela emergéncia do novo paradigma tecnoldgico.

Os periodos de crescimento caracterizam-se pela difusao e generalizagio do novo
paradigma. Nesta fase, rompem-se muitos monopdlios, surgem novas poténcias eco-
ndmicas, transformam-se as relagdes de produgiao, empresas se fundem em gigantescos
grupos econdmicos.

22O “exemplo” dado por essa derrota foi reforgado por esse sindicato ter sido um dos dois dnicos dos EUA a
apoiarem a campanha presidencial de Reagan.
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Em tais circunstincias, a exacerbagao da competitividade torna dificil manter
os pregos de venda dos novos produtos muito acima de seus custos de produgio. E
estes, como vimos, estdo em plena queda, como resultado da incorporagiao do novo
paradigma tecnolégico. Isto ¢, temos uma clara situagao de rompimento das barreiras
de entrada, que podem ser aproveitadas, seja por novas empresas dentro das economias
centrais, seja por novos grupos econdémicos com apoio dos Estados nacionais das eco-
nomias semiperiféricas.

Porém, nao sao somente os ramos tecnoldgicos de ponta que veem os pregos de
seus produtos abaixarem drasticamente, como os computadores, os eletrodomésticos
etc.; essa queda ocorre também nos ramos tradicionais como o téxtil, o das confecgoes,
dos cal¢ados, as agroinddstrias, e muitos mais. Isto ¢ possivel porque as mudangas tec-
nolégicas nos processos produtivos atravessam todo o espectro industrial e mesmo o
agricola e o de servigos.

Simultaneamente, ocorrem fendmenos muito interessantes no lado financeiro da
economia. O longo periodo de crise inicia-se, de fato, em 1967, com a consolidagao
do déficit fiscal estadunidense, a partir do pleno envolvimento do pais com a guerra do
Vietna. A partir dai, os titulos da divida publica comegaram a ser uma excelente op-
Gao para o capital excedente devido a queda da taxa de lucro nos Estados Unidos e na
Europa. Com taxas de lucro mais baixas e taxas de juros mais altas, é ficil perceber por
que hd o abandono dos investimentos produtivos, os quais s3o substituidos por uma
crescente especulagao financeira. Em 1973, com o abandono da convertibilidade do
délar em ouro, que havia sido garantida em Bretton Woods, surge a chamada “serpente
monetdria”, um campo de especulagio novo, sobretudo para as firmas que operavam
em vidrios paises.

A reciclagem dos petroddlares foi outro campo de especulagio financeira. No
final de 1970 e comego de 1980, a elevagao da taxa de juros da divida publica dos
EUA e a elevagao do déficit publico a cerca de 300 bilhées de ddlares anuais, durante
o governo Reagan, criaram uma demanda colossal de capital especulativo. O déficit
comercial dos Estados Unidos e os correspondentes superdvits do Japao e da Alemanha
criaram os excedentes financeiros para atender a esta demanda.

A crise de 1987 e o perigo de se manter uma politica de déficit fiscal indefinido
transformaram as regras do jogo na década de 1990. A economia americana, em crise, foi
obrigada a desvalorizar o délar e buscou diminuir seu déficit comercial de qualquer forma.

Em 1990, as regras do comércio mundial mudaram, drasticamente. O délar se
desvaloriza e, com ele, os enormes ativos monetdrios dos bancos centrais e de outras
institui¢des. A taxa de juros cai de 18% para 4,5% e chega aos 5,62%. Entramos, as-
sim, em um periodo de “queima” de ativos internacionais, sob a forma de vdrias crises
sucessivas. A de 1987 fez desaparecer da economia mundial um trilhao de délares, em
menos de uma semana; houve quebras de bancos nos Estados Unidos, na Inglaterra e
em outros paises, no perfodo de 1989-93; deu-se também a crise mexicana de 1994,



224 Desenvolvimento e civilizago: homenagem a Celso Furtado

que obrigou a formagao de um fundo de 80 bilhées de délares, monitorado pelo go-
verno dos Estados Unidos da América e garantido pelos recursos da venda do petréleo
mexicano ao vizinho do norte; e a crise asidtica de 1997-98, que provocou a desvalori-
zagao de vdrias moedas do Sudeste Asidtico e chegou até o Japao.

Em todas essas oportunidades, a economia mundial esteve sob o marco da desva-
lorizagao e da deflagao. Trata-se do outro lado da destrui¢io criadora de que nos falava
Schumpeter. A desvalorizagao de ativos imdveis e mdveis, financeiros e monetdrios,
leva 4 queda da taxa de juros e a criagao das condigbes para novos investimentos basea-
dos em arrocho de capital. Este se barateia, e o investimento volta a crescer.

A hegemonia do pensamento neoliberal, nos anos 1980 ¢ 1990, transformou
essas mudangas em fenémenos obscuros e incontroldveis. Além dos seus efeitos pro-
fundamente negativos no plano conceitual e tedrico, produz-se um abandono cada vez
mais rdpido dos principios neoliberais, no sentido de se retomar a ideia de uma gestao
humana e social das transformagoes revoluciondrias que estamos vivendo.

5 — INOVACAO, TRANSFORMACOES TECNOLOGICAS E A FORCA DE
TRABALHO: VISAO ECONOMICA

Um fantasma ronda o mundo desde finais do século passado: a ameaga do de-
semprego, que aumenta ainda que em perfodos de crescimento econdmico. Isto é con-
sequéncia de mudangas radicais no desenvolvimento das forgas produtivas e nas buscas
de solugdes sociais e institucionais artificiais.

A natureza das transformagoes que vém ocorrendo na fase atual do desenvolvi-
mento das civiliza¢des e culturas contemporineas em diregao a uma civilizagao plane-
tdria deve-se definir a partir do novo e radicalmente distinto papel que o conhecimento
cientifico ocupa na organizagao das atividades produtivas. O conceito de Revolugio
Cientifico-Técnica (RCT) tenta articular essas transformag¢des numa visao integrada.

Temos que considerar, como determinante da evolu¢io das forcas produtivas
contemporineas, o fato de que a ciéncia (ou o conhecimento cientificamente orga-
nizado e sistemdtico da natureza) deixou de cumprir um papel auxiliar (ainda que
crescente) na produgio, tal como vinha ocorrendo, desde a revolugao copernicana.
Podemos afirmar que a partir da Segunda Guerra Mundial surgem ramos da produgao
totalmente dependentes do conhecimento cientifico. Neles, as tecnologias e ativida-
des produtivas sao campos aplicados e nao mais usos parciais desse conhecimento. A
energia nuclear, a aviagao ultrassbnica, a petroquimica, a informdtica e a eletronica sao
campos aplicados do conhecimento cientifico. A nova onda de alta tecnologia, iniciada
na década de 1970 e composta de novos materiais, da biotecnologia e da engenharia
genética, da fusdo nuclear, da supercondutividade, dos /lasers, da tecnologia espacial, da
nanotecnologia é, todavia, mais intensa e umbilicalmente ligada 4 evolugao e a aplica-
¢ao direta do conhecimento cientifico.
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A consequéncia mais imediata desta transformagao radical no desenvolvimento
das forgas produtivas foi o surgimento e a expansao das atividades de pesquisa e desen-
volvimento ao interior das empresas. Depois da Segunda Guerra Mundial, nao existe
empresa competitiva que nao possua seu préprio centro de pesquisa e desenvolvimento.

Este impulso tao importante do conhecimento cientifico e sua associagao a produgao
tiveram, ainda, consequéncias no surgimento de uma nova atividade econdémica, ligada a
formagao e A preparagio nao somente de quadros cientificos nas universidades e nos centros
de pesquisa, mas também dos profissionais associados ao uso dos resultados de tais conhe-
cimentos. A explosao da educacio universitdria no pés-guerra foi um resultado dessas trans-
formagoes e, com elas, a enorme expansao dos servicos associados a educagio, a cultura, a
satide e 4 habita¢io, o que deu origem as novas massas de trabalhadores urbanos.

A atividade produtiva passou a ser cada vez mais um momento determinado
de um amplo processo social de pesquisa e desenvolvimento, inven¢io e inovagio,
planificagao macro e microecondmica, publicidade e mercadotécnica. O processo de
produgio, a organizagio do trabalho e da forca de trabalho passaram a exigir amplos
procedimentos de geréncia das relagdes sociais, da educagao, do entretenimento, da
sadde, da habitagdo, do lazer, da comunicagdo social global e especifica. Em todos
esses setores, a forma cientifica do conhecimento passou a ocupar um papel central e
articulador do conjunto da vida econdmica, social, politica e cultural. Podemos falar,
consequentemente, de uma nova etapa histdrica do desenvolvimento das forgas produ-
tivas cuja natureza se caracteriza pela Revolugao Cientifico-Técnica.

E necessdrio recordar que estamos em plena reestruturagio produtiva da econo-
mia mundial. Na década de 1970, a siderurgia estadunidense e a europeia apresentaram
uma redugao a menos de um tergo de sua produgio. A industria de carvao praticamente
fechou. Importantes ramos industriais realocaram-se para diferentes regioes do mundo.
Como resultado dessas realocagoes, ocorrem mudangas fundamentais na composigao
da mao de obra mundial.

Nos Estados Unidos, diminuiu a participagao da mao de obra industrial no con-
junto da for¢a de trabalho, nas décadas de 1970, 1980 e 1990. No Japao, ocorreu o
mesmo, a partir da segunda metade da década de 1980. Na Alemanha, na década de
1990, o desemprego industrial avangou. Nos chamados Tigres Asidticos e nas novas
economias industriais (NEI), em geral, a mao de obra cresceu, significativamente, na
década de 1970 e em parte da década de 1980; em seguida, estabilizou-se e chegou a
diminuir, em alguns desses paises, a partir da segunda metade dos anos 1980.

Portanto, em vez de um aumento do desemprego em geral, observa-se, primeiro,
uma forte realocagao do emprego: do agricola para o industrial, iniciada a principios do
século XX; do industrial para os servigos, a partir dos anos 1950, fato que se acelerou a
partir da década de 1980 com a introdugdo da robotiza¢ao na industria.

Em suma, o aumento da produtividade agricola e industrial gera uma produgio
suficientemente grande para sustentar um setor crescente de servigos. O desenvolvi-
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mento de um enorme aparato de pesquisa e desenvolvimento elevou a capacidade de
inovagao do sistema econdémico e, em consequéncia, aumentou ainda mais a produti-
vidade. Ao eliminar setores econdmicos obsoletos, a crise, que se prolongou de 1967
a 1994, abriu caminho para que — na década de 1980 e 1990 — os investimentos se
orientassem para os ramos mais produtivos e mais dindmicos.

Estas inovagdes conduzem a novas estruturas industriais e absorvem grande parte
do avango tecnolégico acumulado nas décadas anteriores. Tal é o caso da robotizagao
que, apesar de estar anunciada desde os anos 1960, somente se concretizou até os anos
1980, com a utiliza¢ao massiva de robds pelo Japao, seguida, posteriormente, pelos Es-
tados Unidos e pela Europa. Na década de 1990, estes finalmente alcangaram os novos
padroes tecnoldgicos japoneses, que tendem a generalizar-se nas economias emergen-
tes, particularmente na China.

No entanto, por que o aumento do desemprego estrutural nao foi compensado
pelos empregos do setor de servigos, e por que se acentuou a exclusdo social durante
esse periodo? Isto se deve aos novos investimentos, que provocaram grandes redug¢oes
da mao de obra industrial em uma fase em que haviam sido reduzidos também os
investimentos nos novos servigos ligados as inova¢oes tecnoldgicas. Em muitos paises,
esses investimentos nao se realizaram devido a deficiéncias socioecondémicas e culturais
ou devido 2 falta de controle de excedente econdmico pelos agentes sociais que favore-
ciam o avango do conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Segundo, porque os recursos necessdrios para os novos investimentos na eco-
nomia do conhecimento e da informacao, ligados 4 Revolugao Cientifico-Técnica
(pesquisa e desenvolvimento, educag¢ao, meio ambiente, cultura, lazer, informagao
etc.), estavam comprometidos em outras atividades. Entre elas, assinalamos os gas-
tos para a hegemonia geopolitica nos Estados Unidos, particularmente os gastos
militares, a especula¢ao financeira, o aumento da divida publica e o pagamento dos
juros da divida. Os servigos financeiros, sobretudo, crescem desproporcionalmente
na década de 1980 e entram em crise ao final dessa mesma década e ao principio
dos anos 1990.

A atual campanha da direita internacional contra o “dumping social” é somente
o come¢o de um movimento contra as mudangas comandadas pelo aumento das ino-
vagoes revoluciondrias que iniciaram o novo ciclo longo, desde 1994. As sociedades
subdesenvolvidas terdo, forgosamente, que incorporar nog¢oes de direitos humanos,
protegao ao trabalho, jornadas mais curtas, melhores saldrios etc.

Um tema pendente de discussao é como tais exigéncias se compatibilizarao com
fenémenos tipicos desses paises, como o aumento acentuado do desemprego, do su-
bemprego e a exclusio social. Sobretudo porque essas economias nio investem su-
ficientemente em educagdo, ciéncia, tecnologia, cultura, lazer e informagao, setores
geradores de emprego num novo paradigma tecnoldgico. Isto gera desemprego nos
servicos bancdrios e em outras dreas de servicos com altos saldrios.



Primeira parte — A reconstrugao da teoria do desenvolvimento 227

Em terceiro lugar, o desemprego aumenta porque a estrutura ocupacional das
relagbes sociais de produgao nao acompanha as mudangas do sistema produtivo, e
porque o aumento da produtividade nao se distribui, igualmente, entre os distintos
agentes sociais. E perceptivel que um crescimento tio massivo da produtividade nio se
distribui equitativamente entre os vérios estratos e classes sociais. E evidente que um
crescimento tao massivo da produtividade teria que ser acompanhado por aumentos de
saldrios e pela redugao da jornada de trabalho. Nenhum desses dois fendmenos ocor-
reu. Por qué? Porque os anos de crises entre 1970 e 1980 debilitaram o movimento
sindical e os movimentos sociais em geral. Requer-se considerar o efeito diferenciado
do desemprego nos paises conforme o poder de negociagao dos sindicatos, assim como
o das demais forgas sociopoliticas. Nao por acaso, como dito anteriormente, a primeira
medida de Reagan quando chegou a Presidéncia foi quebrar com o sindicalismo esta-
dunidense, tal qual fez Thatcher, na Inglaterra, frente 4 greve dos mineiros. Nem pre-
cisamos insistir na implantagao do terror que precedeu a aplicagio do neoliberalismo
no Chile de Pinochet.

Como vimos em vdrios trabalhos anteriores,” a conjuntura mundial estd no ca-
minho para a superagio da tendéncia recessiva e para o crescimento econémico. Nes-
tas circunstincias, a estrutura institucional terd que adaptar-se a nova conjuntura. A
principal transformagao positiva que deverd ocorrer nos paises centrais ¢ a redugao da
jornada de trabalho, a qual j4 se encontra em curso. Esta permitird transferir os lucros
da produtividade atual 4s massas de trabalhadores assalariados, aumentando enorme-
mente o nimero de empregos. Contudo, o que se vé agora na crise é a tentativa de
ampliacao, pelos programas de austeridade, da jornada de trabalho... Isso nos indica os
violentos embates de classe que devem ocorrer para enfrentar esta tentativa desesperada
da classe dominante de opor-se a l6gica imposta pelo desenvolvimento das forgas pro-
dutivas na sociedade contemporanea.

Vdrias empresas jd iniciaram a redu¢io da jornada de trabalho para 32 horas
semanais. Na Franga, sindicatos de trabalhadores firmaram, em outubro de 1995, um
“acordo interprofissional de emprego”, que iniciou negociagdes para reduzir a jornada
de trabalho por ramos de produ¢ao a fim de aumentar a criagao de empregos “de 300 a
900 mil em dois anos”. Esse acordo baseou-se na lei votada pelos socialistas e a esquer-
da em geral a favor das 35 horas de trabalho semanais.

No Japdo e na Asia tém ocorrido claros esforgos no mesmo sentido, apesar de
partirem de jornadas de trabalho mais longas. A redu¢ao da jornada de trabalho em
nivel mundial, sobretudo nas novas economias industriais, certamente vird — como
ocorreu nos anos 1920 e 1930. Nessa época, sob a pressio dos acordos de Viena,

% Ver Theotonio dos Santos, Revolucio Cientifico-Técnica e capitalismo contemporineo, Petrépolis: Vozes,
1985; e Revolugdo Cientlfico-Técnica e acumulagio de capital, Petrépolis: Vozes, 1987.
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a OIT, comandada pelos paises que a haviam adotado, exigiu e conseguiu diminuir a
jornada de trabalho da ordem de 60 a 48 horas, em todo o mundo.

Na maioria das novas economias industriais (NIC) s6 se pode diminuir o impac-
to do desemprego estrutural reforgando-se as ocupagdes “sociais” para a enorme massa
de trabalhadores sem emprego e sem perspectivas. Isto exige um aumento dos gastos
estatais em setores sociais, o que, em geral, ndo encontra uma boa receptividade nas
classes dominantes locais.

A reforma agrdria é, por exemplo, um caminho para a ampliagdao de empregos.
Contudo, ela enfrenta uma forte oposi¢ao nas classes dominantes e também nos setores
das classes médias, o que diminui a capacidade de gerar empregos dessas sociedades. E
importante constatar, também, o impacto negativo do pensamento “dnico” neoliberal
sobre as citadas formas de geracao de empregos; ele insiste no “livre” mercado como
o grande criador de emprego, o que vai contra os dados, as evidéncias disponiveis e as
andlises da realidade, particularmente nos paises dependentes e subdesenvolvidos.

As atividades agroindustriais para a produgio de energias renovdveis, baseadas na
biomassa (como o Programa Nacional do Alcool (Pro-Alcool) do Brasil), podem ser
um caminho significativo de geragao de emprego se forem combinadas com uma nova
economia social nas pequenas e médias cidades. Por outro lado, o setor informal, com
suas micro, pequenas ¢ médias empresas, pode gerar importantes somas de empregos,
sobretudo se apoiar-se nos principios de uma “economia soliddria”.

No entanto, nio se deve alimentar a ilusio de que essas solu¢oes sao definiti-
vas e que podem ser o centro de uma estratégia de geragdo de emprego. O emprego
altamente qualificado, com uma jornada de trabalho inferior, ¢ a solu¢ao mais certa e
definitiva. O emprego estd associado ao desenvolvimento social dos paises. Assim, a
informagao, o conhecimento, o lazer e a educagao sao os maiores geradores de emprego
no mundo contemporineo. A satide, os cuidados pessoais as criangas, aos enfermos, aos
incapacitados, aos socialmente carentes, e as politicas sociais em geral sao outras tantas
fontes contemporineas de emprego.

Existem outras aparentes “solugdes”, que tém consequéncias perversas. A prin-
cipal delas é a proposta da redugao dos “custos” sociais do trabalho. Desde os paises
socialmente avangados, como a Alemanha, até os paises mais atrasados, como o Brasil,
sucedem-se as tentativas de reduzir as conquistas sociais dos trabalhadores. O racioci-
nio ¢ simples: a redugdo dos custos sociais do trabalho aumenta o lucro e estimula o
investimento e, portanto, gera emprego.

Como vimos, esse raciocinio ¢ equivocado, na atual conjuntura. Os investimen-
tos orientam-se para os setores de alta inovagdo tecnoldgica, nos quais o emprego in-
dustrial diminui, mas aumentam os empregos em pesquisa ¢ desenvolvimento, edu-
cagdo, entretenimento, informagio, gerenciamento, marketing, design, lazer, cultura
etc. Nesses setores, a tendéncia ¢ pelo emprego de trabalhadores qualificados, com a
consequente remuneragao por saldrios mais altos. Esses profissionais dispoem de maior
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capacidade para lutar por direitos sociais e alcangar jornadas de trabalhos mais curtas
e flexiveis.

O mundo da velha tecnologia tendia a apoiar-se nos baixos saldrios, em longas
jornadas etc., assim como a gerar menos empregos. Suas atividades tendem a transferir-
-se aos paises socialmente mais atrasados, aos quais se busca exportar também as tecno-
logias mais poluentes. Os paises que adotam esta filosofia estao condenados a reforgar o
atraso e a gerar pouco emprego, o que provoca o aumento da massa de desempregados,
marginalizados e trabalhadores informais.

6 — INOVACAO, TRANSFORMACOES TECNOLOGICAS E DESEMPREGO:
VISAO POLITICA

Terminada a Segunda Guerra Mundial, os governos vitoriosos teriam que ganhar
uma nova batalha. Viam-se obrigados a derrotar a recessao e o desemprego. Enquanto
o nazifascismo havia gerado o pleno emprego da capacidade produtiva por meio da
degradagao do trabalho,* os Aliados, vitoriosos, dependiam de um forte movimento
democrdtico, que exigia o pleno emprego, baseado no reconhecimento dos direitos
sociais dos trabalhadores.

Um marco significativo desse espirito democrdtico do pds-guerra estd no Ato do
Emprego votado pelo Congresso norte-americano em 1946, que estabeleceu o Comité
Econdémico Conjunto das suas duas Casas, cujo objetivo era produzir informes e reco-
mendagdes sobre a maximizagao do emprego, da produgio e do poder de compra. O
clima democrético do pés-guerra impds o pleno emprego como principio orientador
da politica econdmica estadunidense e dos paises sob sua influéncia hegemonica.

E necessério dizer que o outro lado do espectro ideolégico dos Aliados, represen-
tado pela Uniao Soviética, defendia, com idéntico vigor, o principio do pleno emprego.
Grande parte do debate ideolégico do periodo orientava-se no sentido de demonstrar a
capacidade maior do capitalismo ou do socialismo para alcangar tal objetivo.

Como foi possivel que uma motivagao tao vélida e t3o vital para a humanidade
tenha desaparecido do primeiro plano da reflexdo econémica? A tal ponto que o tema
do pleno emprego parece uma utopia inalcangdvel na literatura econémica de nossos
dias! E, no entanto, os povos continuam aspirando a ele. Isto se reflete no debate po-
litico e eleitoral, no qual nao pode faltar o tema do emprego, que sempre aparece nas
pesquisas de opinido entre as primeiras aspiragdes da populagio.

E o pleno emprego um objetivo inalcangével em nossos dias, como afirmam os
autores de direita, do centro e, inclusive, de parte da esquerda? A afirmagio baseia-se

24 Sua forma mdxima foram os campos de concentragio e o trabalho escravo generalizado nas empresas, fe-
noémeno ocultado pela literatura do pés-guerra e hoje tornado publico pelo reconhecimento das principais
empresas alemas de sua divida com os sobreviventes de uma economia escrava que incorporou cerca de 20
milhoes de pessoas.
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nos indices de desemprego alcangados nos dltimos vinte anos, sobretudo nos paises de-
senvolvidos. Sem se falar da expansao do subemprego incorporado a nogao de emprego
informal, que absorve, hoje em dia, cerca de 50% ou mais da mao de obra dos paises
economicamente dependentes.

E necessdrio qualificar esta afirmacio inicial. Embora seja verdade que os Estados
Unidos e a Europa alcangaram altos indices de desemprego nas décadas de 1980 e de
1990, ¢ preciso considerar dois fatos significativos.

Em primeiro lugar, economias como a japonesa e a dos Tigres Asidticos conser-
varam altos indices de emprego mesmo no periodo de alto desemprego na Europa e
nos Estados Unidos. O Japao esteve préximo ao pleno emprego durante toda a década
de 1980, chegando a 1,5% ou a 2% de desemprego nesse periodo até 1993, quando a
crise japonesa elevou as taxas de desemprego do pais a 4%.

Em segundo lugar, os Estados Unidos apresentaram uma forte tendéncia ao ple-
no emprego na década de 1990, como consequéncia do crescimento econémico ocor-
rido entre 1994 e 2000. As taxas de desemprego de dois digitos, alcan¢adas nos anos
1980, baixaram a 4,3%, no ano 2000. Na Europa, a recuperagao foi mais moderada e
mais lenta, e se iniciou na segunda metade da década de 1990. Porém, recém comega-
vam a se sentirem os resultados da retomada de crescimento sobre o emprego em vdrios
paises do continente, e, com a crise, houve uma reversio desse quadro. J4 em alguns
paises, como a Espanha, os patamares de desemprego mantiveram-se sempre altos nas
tltimas décadas, apesar de se ampliarem, agora.

Nos paises em desenvolvimento, deve-se constatar a auséncia de crescimento
econdmico, que ocorreu nas décadas de 1980 e 1990, nos paises que se endividaram
nos anos 1970 e se entregaram ao pagamento dos altos e especulativos juros, pelo
menos entre 1983 e 1987-9. Esta extragio brutal de excedentes foi suficiente para in-
viabilizar o desenvolvimento dessas economias por um longo periodo, que passou a ser
denominado a “década perdida”.

Encontramos, assim, uma correla¢io imediata entre o crescimento econdmico e
a tendéncia ao pleno emprego. Muitos autores pretendem negar a existéncia desta cor-
relagao em nossos dias, devido as caracteristicas novas que haviam gerado as transfor-
magoes tecnoldgicas nos tltimos anos. No entanto, nao podemos aceitar certas conclu-
soes apressadas que se estabelecem a partir de uma observagao superficial das tendéncias
atuais da mudanga tecnoldgica gerada pela Revolugio Cientifico-Técnica.

O avango tecnoldgico conquistado pela chamada Terceira Revolugao Industrial
(para nds, este é um aspecto especifico de um processo mais amplo, que é a Revolugio
Cientifico-Técnica) reflete-se numa menor quantidade de trabalho necessdrio para pro-
duzir bens e servicos essenciais & populagio (ou até desnecessdrios, do ponto de vista de
critérios culturais e éticos).

A redugao do tempo de trabalho preciso para produzir bens e servigos somente
afetard o pleno emprego se os trabalhadores continuarem sujeitos a jornadas de traba-
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lho iguais ou insuficientemente diminuidas em rela¢io ao aumento de produtividade
conseguido pelo avango tecnoldgico.

A nogio de jornada de trabalho ¢ alheia & maioria esmagadora das equagoes
desenvolvidas pelo pensamento econémico ortodoxo. Mas, na realidade, a jornada de
trabalho é um elemento fundamental para a geragio do emprego. Desde a vitéria dos
cartistas, em 1850, quando alcangaram que o parlamento inglés estabelecesse dez horas
de jornada de trabalho, os trabalhadores conseguiram diminuir, progressivamente, o
tempo de trabalho em que se submetem ao dominio do capital, isto ¢, a jornada didria
de trabalho, o que inclui os periodos de férias, licengas e descanso.

Toda vez que o capital consegue hegemonizar a situagdo politica, sobretudo nos
periodos de longas fases recessivas (que ameagam os trabalhadores com demissoes mas-
sivas), seus representantes mais reaciondrios recomam os ataques as conquistas dos tra-
balhadores em relagao ao tempo de trabalho. Esta luta s pode ser entendida por meio
da teoria do valor, a qual desapareceu da “ciéncia” econémica a partir da hegemonia
dos “neocldssicos”, mas cujos efeitos nio sao esquecidos nas lutas sociais concretas.”

O neoliberalismo voltou-se, sobretudo, contra os direitos dos trabalhadores que,
segundo os partiddrios dessa corrente, sao frutos do corporativismo e de condutas an-
timercado (imperfei¢des do mercado ideal que eles inventaram em suas cabegas). De
repente, a teoria do valor se intromete em seus raciocinios sob a forma dos “custos de
produgao”, que incluem o preco do trabalho (o saldrio) e sua disponibilidade para o
dono do capital (a jornada de trabalho).

No seu raciocinio fundamentalista de classe, o capital ¢ a fonte de investimento
e, consequentemente, o custo de trabalho ¢ uma limitante do investimento. Quanto
mais baixo o custo e mais disponivel for o trabalho, melhor serd para o investimento e,
em decorréncia, para o crescimento econémico e para a felicidade humana. Pois em sua
no¢ao de humanidade, nio entra por nada a luta pela superagao das duras condigoes
do trabalho cotidiano.

Dai, parte-se facilmente para as politicas chamadas de “flexibilizagao do traba-
lho”, que tém por objetivo diminuir os saldrios e aumentar a intensidade e o tempo (ou
jornada) de trabalho sob dominio do capitalista.

E evidente que, para os trabalhadores, a questdo se poe exatamente ao reverso. Os
avangos da tecnologia permitem produzir mais, em menos tempo. Logo, necessitamos
de menos horas de trabalho por dia, isto ¢, de menores jornadas de trabalho. O que
significa, pelo menos, a nao diminui¢ao do ndmero de trabalhadores necessdrios para
criar os mesmos produtos e bens anteriormente produzidos.

» Ver Ricardo Antunes, “Diez tesis sobre el trabajo del presente (y el futuro del trabajo)”, em Julio Cesar
Neffa, Enrique de la Garza Toledo, Leticia Mufiizterra (orgs.), Trabajo, empleo, calificaciones profesionales,
relaciones de trabajo e identidades laborales, v. 1, Buenos Aires: CLACSO, 2009, pp. 29-44. O livro estd dis-
ponivel, integralmente, em: <http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/coedicion/neffal/>.
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A demanda pela reducio da jornada de trabalho ¢, hoje, um ponto central da luta
dos trabalhadores europeus; a Franga assumiu a dianteira desta conquista, com efeitos
evidentes na retomada do crescimento econdmico e na redugao do desemprego no pais.
Contudo, com a crise de 2008-2012, houve uma tentativa de reversio desse quadro,
mas dificilmente logrard impor-se a vontade da classe dominante. Muitos setores patro-
nais reconhecem os efeitos positivos dessa politica e aceitam com poucas restrigoes esses
avangos civilizacionais, pois, mesmo que baixem suas taxas de lucro, permitem uma
qualidade de vida superior para toda a sociedade e diminuem as contradi¢des sociais e
as confrontacoes.

O aumento do tempo livre nao sé garante haver um maior ndmero de pessoas
empregadas, como também oferece aos trabalhadores oportunidades de alcangar niveis
mais avangados de estudo e mais tempo para uma vida espiritual. Portanto, aumentar
a qualidade de vida da populagio diminui a violéncia social e assegura uma maior pre-
paragao da mao de obra. Este dltimo item converte-se num dos elementos-chave da
competitividade em nossos dias. A Revolugio Cientifico-Técnica exige trabalhadores
cada vez mais qualificados, e somente as sociedades capazes de crid-los (ou importé-los)
poderdo colocar-se na ponta do sistema econdémico mundial.

O leitor deve notar por que sociedades dominadas por oligarquias arcaicas, es-
cravistas e senhoriais, como as latino-americanas, estao condenadas a um papel inferior
no sistema produtivo mundial. As elites latino-americanas fundamentam sua compe-
titividade na mao de obra barata e na baixa capacidade de desenvolvimento de seus
trabalhadores. Sua competitividade é necessariamente baixa e restringida a setores eco-
ndémicos marginais. As visdes econémicas prevalecentes nao veem com horror, senio
com satisfagao, a existéncia dessas enormes massas de subempregados, de marginais ou
da economia informal, submetidas as condi¢oes sociais de trabalho barato flexivel e ao
seu dominio embrutecedor.

Por esta razao, uma campanha por pleno emprego na regiao latino-americana
¢, a0 mesmo tempo, extremamente dificil e tremendamente necessdria. Trata-se nao
somente de defender a importincia de gerar emprego, senio de estabelecer a criagao
de emprego como o objetivo central, absolutamente prioritdrio, da politica econ6mi-
ca da regido.

Tais principios chocam-se de frente com as orientagdes do Fundo Monetdrio
Internacional, apesar das inocentes afirmagoes de seus diretores, segundo as quais este
organismo nao defende prioridades de investimentos. Nada ¢ mais falso: o FMI e a
doutrina econdmica neoliberal que o inspira nao fazem outra coisa que estabelecer
prioridades a nossa politica econémica. Para eles, o equilibrio fiscal coloca-se antes de
qualquer prioridade de investimento.

Prioridade das prioridades, esta primazia do equilibrio fiscal é, contudo, mane-
jada com pragmatismo, permitindo a seus protegidos gerar déficits fiscais gigantescos
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para pagar altissimas taxas de juros. O pagamento dos juros é também para eles uma
prioridade que nao poem em discussao.

Reverter este quadro e mostrar 4 maioria da opinido publica que a politica de ple-
no emprego ¢ possivel e conduzir nossas economias e sociedades para outras prioridades
nos permitirdo alcangar niveis civilizacionais superiores e superar nossa dependéncia e
nossa miséria. Vejamos, agora, as implicagdes desta polémica no plano internacional.

7 — CRESCIMENTO ECONOMICO, COMERCIO EXTERIOR E LIVRE
COMERCIO

Existe, em nossos dias, uma forte corrente de pensamento, qui¢d hegeménica,
que vincula intimamente crescimento, comércio exterior e livie mercado. No entanto,
ndo hd nenhuma base histdrica para realizar estas correlagdes, pois sao consequéncias de
um raciocinio puramente abstrato, que tem suas raizes nas teorias de David Ricardo, no
principio do século XVIII. De fato, Ricardo demonstrou que seria ideal uma situagao
na qual cada economia local ou nacional se especializasse naquele(s) produto(s) em que
dispusesse de maior vantagem comparativa, desde o ponto de vista da produtividade
dos fatores locais. Esta teoria foi aperfeicoada, muitos anos depois, com uma visio neo-
cldssica, por Ohlin, que incluiu entre os fatores locais a relagao entre capital e trabalho
expressa nas fungoes de produgio.

Ficou mais ou menos aceito que os paises que dispdem de mais mao de obra
que de capital tém que especializar-se em produtos agricolas e matérias-primas, en-
quanto que aqueles com mais capital que trabalho (como resultado do desenvolvi-
mento tecnoldégico) devem dedicar-se a produtos de maior intensidade tecnoldgica.
Esta divisao de trabalho mundial era e é ainda apresentada como extremamente favo-
rdvel a todas as partes em inter-relagao. E evidente que, para esses raciocinios gerais,
o livre comércio serd o mundo ideal para o pleno desenvolvimento dessas condi¢oes
ideais de comércio mundial.

Ocorre, entretanto, que o mundo real é muito diferente do que expoem esses
raciocinios abstratos, que ignoram os acontecimentos e as relagbes-chave da economia
mundial. O mundo concreto nao se parece a um modelo de economias nacionais espe-
cializadas que alcangariam um crescimento econémico similar. Pelo contrdrio, desde a
expansio econdmica europeia a partir dos séculos XV e XVI que se estao especializando
as economias locais em fun¢io da demanda europeia: metais preciosos; espécies e pro-
dutos tropicais; agricultura tropical ou semitropical; e escravos. As economias expor-
tadoras estiveram, em geral, nas maos dos grandes proprietdrios europeus, criados pela
Coroa espanhola e pela portuguesa, as quais o papado entregou todas as terras do cha-
mado Novo Mundo. Esse comércio que serviu de fundamento a economia moderna
nunca foi livre, mas sim organizado pelos Estados nascentes na Europa, por intermédio
de companhias monopolistas fundadas por seus favorecidos.
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Muitos creem que nos séculos XVIII e XIX, sob a expansao britinica, sobretudo,
se criou um mercado livre no mundo. Nao podemos concordar com a ideia de que um
comércio mundial realizado por empresas inglesas protegidas pela Marinha britnica
possa ser considerado “livre”. Eram empresas monopolistas, apoiadas pela rainha da
Inglaterra, administrando vastos territérios do mundo. A maior parte da populagao da
Terra encontrava-se submetida 2 dominagao direta ou indireta da Gra-Bretanha e nao
gozava de liberdade alguma para realizar seu comércio. Pelo contrdrio, era impedida de
comercializar com o resto do mundo. Nao foi sem razao que, nas poténcias emergen-
tes como os Estados Unidos, a Alemanha, a Franga ou o Japao, se adotaram politicas
protecionistas radicais.

O caso mais impressionante de protecionismo foi exatamente o dos Estados
Unidos da América. Nesse pais, os exportadores de algodao do Sul se rebelaram
contra as taxagbes impostas pelo Norte para proteger suas industrias nacionais.
A rebeldia sulista foi esmagada em uma guerra civil que deixou dois milhdes de
mortos. Para ganhar a luta contra o Sul, o Norte nio duvidou em terminar com
a escravidao, para derrubar definitivamente a economia escravista exportadora e
seus exércitos de escravos, que se desintegravam com a libertagao daqueles escravos
que formavam o grosso de suas tropas. Ao contrdrio do que se costuma afirmar, os
Estados Unidos foram sempre um pais protecionista e fundaram seu poder contem-
porineo na imposigao dos impostos do Norte sobre o Sul. Que seria dos Estados
Unidos se o Sul livre-cambista, escravista e politicamente autoritdrio tivesse ganha-
do a guerra civil?

O “livre” mercado nao foi a fonte de crescimento das grandes poténcias capita-
listas. Somente a Inglaterra, que iniciou a Revolugao Industrial, teve no livre mercado
um instrumento para impor-se sobre o resto do mundo. Porém, a0 mesmo tempo,
submetia suas colonias, que nao tinham direito algum ao livre comércio. De fato, o
que se impde ao final do século XIX e comego do século XX nao pode ser considera-
do um “livre comércio”. Na realidade, tratava-se de um mundo de grandes poténcias
imperialistas, que o dividiram entre si, sem permitir as suas colonias liberdade comer-
cial alguma. Ao mesmo tempo, suas empresas monopolistas controlavam o comércio
mundial nas zonas nao coloniais. Como sabemos, foi a luta dessas na¢oes pelo dominio
do mundo que levou a duas guerras mundiais e a crise de 1929, quando a perspectiva
livre-cambista e liberal sofreu ataques definitivos, e que se impuseram mundialmente
depois da Segunda Guerra Mundial.

O mundo contemporineo do pds-guerra também nao se caracterizou por um li-
vre comércio. Ao contrdrio, nio foi possivel criar uma organiza¢ao mundial do comér-
cio como propunha Keynes. Os dominadores do comércio mundial, os norte-america-
nos, que detinham, depois da guerra, cerca de 50% do comércio mundial, preferiram
criar o General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) para impor muito raramente
— com pleno acordo das partes — condigoes de redugao de impostos.
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Pode-se dizer, entretanto, que as condigdes de livre comércio estao finalmente
sendo criadas nos nossos dias a partir da Organizagao Mundial do Comércio. Os fatos
indicam que, nessa organizacio, os que mais exigem livre comércio sdo os paises do
Terceiro Mundo que adotam amplas redugdes unilaterais de impostos, derrubando o
protecionismo que haviam tardiamente imposto as suas economias nos anos de 1940
e de 1950 para garantir uma primeira decolagem industrial, o que conseguiram entre
os anos 1930 e 1950.

Sabemos, em nossos dias, que mais de 50% do comércio mundial se realizam no
interior das empresas multinacionais (comércio intrafirmas), que nao sio, de maneira
alguma, bases para um livre comércio. Sabemos também que se criaram impressionan-
tes mecanismos de subsidio estatal em todos os paises desenvolvidos. Tal é o caso, por
exemplo, da economia norte-americana: os estratosféricos gastos militares do governo
Bush ou os subsidios aos setores agricolas de baixa competitividade dificilmente serao
rebaixados, de modo substancial. Da mesma forma, podemos afirmar que dificilmente
os subsidios estatais serdo rebaixados na Europa ou no Jap3o.

Por causa desse conjunto de razdes, nao podemos ver como uma estratégia
fundamental a proposta mexicana de firmar contratos de livre comércio com vi-
rios paises do mundo. A prova disto é que o México nao conseguiu desenvolver seu
comércio com o resto do mundo, ficando limitado ao comércio com os Estados
Unidos. E, para ficar claro que isto nao ¢ resultado do NAFTA, estd o fato de que
nao se expandiram significativamente as rela¢des comerciais com o Canad4, mes-
mo sendo ele signatdrio do Tratado. Cresceu muito mais o comércio com a China,
recentemente, independentemente do acordo de livre comércio recém-firmado en-
tre a China e o México.

Nio hd ddvida de que uma situagao de verdadeiro “livre” comércio poderia ser-
vir positivamente a economias que saibam aproveitar-se do mesmo para aumentar a
sua competitividade. Mas a chave do comércio encontra-se na produtividade e nao
na maior ou menor liberdade tributdria. Veja-se o caso da China, que expandiu, mais
que qualquer pais, seu comércio nos dltimos vinte anos. Os chineses nao assinaram, a
ndo ser excepcionalmente, tratados de livre comércio; muito menos se pode dizer que
tenham uma estrutura comercial realmente “livre”, no sentido capitalista. A China
continua a ser um pafs bastante fechado ao comércio internacional. Tanto é assim
que, apesar do seu enorme papel na economia mundial, continua a ser uma compra-
dora limitada, mantendo sua moeda relativamente desvalorizada. Seu éxito comercial
apoia-se em mao de obra barata e de alta qualidade educacional e cultural, além de
numa moeda de valorizagao relativamente baixa; numa legislagao especial dos distritos
industriais, estes, sim, muito livres; em seus subsidios aos setores que investem em alta
tecnologia no pais, buscando garantir sua transferéncia para dentro do mesmo; e no
controle dos excedentes de moeda firme gerada pelos superdvits comerciais gigantescos
que produz com o resto do mundo, sobretudo com os Estados Unidos.
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Portanto, ndo hd uma correlagao necessdria entre ampliar o comércio externo e
o livre comércio, nem uma relagao entre ambos e o crescimento econémico. Ao con-
trdrio, exceto a Inglaterra, pelas razdes jd expostas, as grandes poténcias que surgiram
no final do século XIX adotaram o protecionismo como politica para assegurar suas
empresas emergentes contra, sobretudo, os ingleses. Assim mesmo, em todos esses pa-
ises, o comércio exterior representa uma parte pequena de suas economias. Os Estados
Unidos tém sido o caso tipico de protecionismo e de pequena participagao do comércio
exterior em seu produto interno bruto. Contudo, esse pais foi perdendo competitivida-
de na economia mundial, diminuindo suas exportagdes e aumentado suas importagoes.
Como jd vimos em vdrias partes deste livro, isto gerou um enorme déficit comercial,
que foi suportado pela grande poténcia hegemonica na medida em que esses excedentes
comerciais ficaram dentro da economia americana e foram aplicados sobretudo nos ti-
tulos da divida publica. Divida esta que permitiu & economia norte-americana manter
um crescimento razodvel num periodo de tendéncia recessiva mundial. No momen-
to atual, pode-se dizer que o crescimento econdmico estadunidense estd apoiado, em
grande parte, em seus aliados externos. Seu déficit comercial é gigantesco, e a divida
publica interna e internacional alcangou niveis incontroldveis. Da mesma forma, os
investimentos internacionais converteram-se na tnica fonte de poupancga dentro dos
Estados Unidos, que vivem, hd algum tempo, da atragao de investimentos desde o resto
do mundo para a sua economia cada vez mais instdvel.

Por outro lado, os enormes aparelhos burocrdticos s2o uma fonte de corrupgao
e de autoritarismo politico. As alfindegas representam um poder muito significativo.
Os poderes dos servicos de emigragoes também sao impressionantes. Mas nao devemos
deixar de acompanhar com cuidado o poder crescente dos aparelhos financeiros inter-
nacionais, particularmente o FMI, para os paises em desenvolvimento. Esta entidade e
vdrias outras responsdveis pelas politicas de investimento internacional converteram-se
em poderes burocrdticos e tecnocréticos colossais.

A humanidade necessita desenvolver mecanismos que permitam uma evolugao
mais favordvel das relagdes internacionais que fortalecam os responsdveis diretos pela
produgao e a prestagao dos servigos. Para isto, estas instituigoes tém que passar também
por uma evolugdo democritica. E necessdrio que o ptblico em geral possa influenciar
mais claramente as politicas das corporagoes, institui¢des e aparelhos burocrdticos. Mas
nem sempre se encontra um ambiente favordvel as demandas de maior liberdade e de-
mocracia das organizag¢des bdsicas de produgao.

Os empresdrios, por exemplo, no aceitam com facilidade as exigéncias de trans-
paréncia na contabilidade das empresas nem mecanismos mais democriticos para a
representagao das minorias nos sistemas aciondrios. Muitos rechagam as doutrinas que
insistem no conteddo social das empresas e em suas responsabilidades politicas frente
a0 conjunto da populagio, sem falar no contetido ético de suas préprias atividades
produtivas ou de seus servigos.
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Entretanto, podemos afirmar que nao haverd grandes avangos democrdticos no
conjunto da sociedade se nao se assegurar a democracia no centro mesmo da vida
econdmica, que sio as unidades econdmicas-chaves como as empresas anénimas, as
cooperativas, as empresas pessoais ou familiares, a economia camponesa etc. A demo-
cracia no resulta de uma amplia¢ao das liberdades publicas, que s2o extremamente ne-
cessdrias para o desenvolvimento das civilizagdes. A democracia funda-se na ampliagao
dos poderes dos cidadaos para influir nas decisdes fundamentais da nagao. Entre elas,
encontra-se, em primeiro lugar, a orientagdo dos investimentos e das decisdes sobre
novos investimentos e sobre o uso dos bens materiais e espirituais acumulados pela
humanidade em milénios de desenvolvimento civilizacional.

Os acordos de integragio regional sio o melhor caminho para se desenvolver a
cooperagao entre economias nem sempre simétricas. Mas nao confundamos a integra-
¢ao econdmica, social, cultural e politica, como a que realiza hoje em dia a Europa, com
os tratados de livre comércio andrquicos e instdveis, como o que realiza o TLCAN*
ou pretendia fazé-lo a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). Ademais, tais
tratados sao marcados por concessoes unilaterais, e faltam, sempre, as concessdes dos
donos dos grandes mercados. Fica também fora desses acordos o livre movimento de
mao de obra, que poderia diminuir certos nés de graves problemas sociais nos paises
em desenvolvimento.

8 — INTEGRACAO E GEOPOLITICA

O debate atual sobre os processos de integragao nao pode limitar-se a um plano
exclusivamente econdmico. Nele, se considerarmos o pensamento neoliberal puro, te-
rifamos que aceitar que a dnica integragao correta ¢ a do livre comércio generalizado.
Segundo tal pensamento, as integragdes regionais sdo intervengdes “artificiais”, que
impo6em limites protecionistas as zonas nao integradas.

A institucionaliza¢io de um pensamento econdmico absolutamente autista pre-
tende orientar a tomada de posi¢ao de nagoes inteiras, cuja realidade passa por outros
fatores como as relagdes sociais e politicas e as rela¢oes histdricas de cardter local, nacio-
nal ou regional. N2o se pode definir politicas concretas sem levar em consideragao as
realidades geopoliticas em que se inserem os fendmenos econémicos.

No entanto, introduzem-se consideragoes geopoliticas que indicam as preferén-
cias reais dos “tedricos” para justificar o apoio a esta ou aquela alternativa. Os defenso-
res da ALCA, por exemplo, justificavam sua necessidade pela importincia do mercado
estadunidense que, segundo eles, se abriria por meio deste tratado de livre mercado,
o que ndo corresponde, de fato, & proposta apresentada. Os estadunidenses propoem

26 Tratado de Libre Comercio de América del Norte, como ¢ conhecido, em espanhol, o North American Free
Trade Agreement, ou NAFTA (N. da R.).
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uma redu¢io de barreiras limitada aos setores comerciais que lhes interessam e uma
abertura total ao livre movimento de capitais, que seguramente nao conseguem trans-
formar os rigidos controles do movimento de capital dentro dos EUA.

Por que preferir os Estados Unidos como principal contraparte dos demais paises
latino-americanos? Nao se pode deduzir esta preferéncia das “leis” econ6micas mane-
jadas pelos neoliberais. Desde seu ponto de vista, o tnico correto ¢ o livre mercado
internacional. A alegagdo, entretanto, ¢ que os EUA s3o “o maior mercado do mundo”
e que, portanto, seria realista lhes dar as totais preferéncias. Trata-se de um argumento
geopolitico. Apresenta-se de novo, como apontado anteriormente, em particular nas
“Teses sobre o neoliberalismo”, o cardter “pragmdtico” dos neoliberais, capazes de dis-
cursos de defesa de suas posi¢oes “tedricas”, os quais, quando confrontados com as ne-
cessidades prdticas da acumulagao capitalista, sao capazes de passar a defesa de politicas
diametralmente opostas a sua “teoria”, sem, contudo, colocd-la em xeque!

Por trds desse argumento geopolitico estd a aceitagao de que as relagoes interna-
cionais nao so relagdes entre economias equivalentes, as quais s3o assumidas como tais
em todas as equagdes dessa escola econémica. E, portanto, temos que raciocinar geo-
politicamente quando falamos da economia mundial. Em consequéncia, hd que atirar
ao lixo todas essas equagdes que se assentam em premissas equivocadas.

Este é o ponto de partida para raciocinar sobre as propostas de mercados regio-
nais. Isto ¢, sobre consideragbes histéricas, culturais e geopoliticas que demonstrem as
vantagens de que se atribua preferéncia a este pais ou a outro, a esta regiao ou a outra.
Se se trata de dimensoes de mercado, por exemplo, por que devemos privilegiar o esta-
dunidense quando a Comunidade Europeia e a China tém mercados similares? Inclusi-
ve, a China ¢, desde 2009, o maior destino das exporta¢oes brasileiras. O México pode
responder com um fator geogréfico evidente: sua fronteira com os Estados Unidos.
Mas Brasil e Argentina ndo contam com esse fator. Pelo contrdrio, tém um contato
muito mais forte com a Europa através do Atlantico. Firmar um tratado preferencial
com os EUA nio tem, portanto, justificativa alguma.

E uma integragao sul-americana e latino-americana tem sentido geopolitico? Na
realidade, cada pais da regiao teve sua economia organizada em fung¢ao do mercado eu-
ropeu e, depois, norte-americano. Seu sistema vidrio orientava-se, essencialmente, para
os portos, para entregar suas mercadorias as frotas mercantes internacionais. Durante
os anos de “crescimento para dentro” criou-se alguma estrutura vidria direcionada para
os mercados nacionais. O caso mais importante neste sentido foi a rede vidria nacional
criada por Juscelino Kubitschek a partir da construgao de Brasilia como uma “interiori-
zagao” do Brasil. Nao é preciso destacar a oposi¢ao sistemdtica das forgas colaboradoras
dos interesses internacionais a construgio de Brasilia que, apesar de seu éxito espetacu-
lar, continua sendo objeto de uma permanente desmoralizagao. Estas conquistas foram
interrompidas pelas politicas de “ajuste estrutural” e pelo “Consenso de Washington”,
nos anos 1980 e 1990, respectivamente.
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A ideia de um acordo regional sul e/ou latino-americano passa pela vontade po-
litica de criar tais infraestruturas, que sao significativas oportunidades de investimento
na regiao. Em seguida, delineiam a necessidade de politicas de desenvolvimento em
todos ou quase todos os paises que privilegiam o aumento de suas rendas nacionais com
o objetivo de gerar novos mercados para o conjunto da regido. Trata-se, sobretudo, de
criar economias de escala adequadas ao padrio tecnolégico atual. E evidente que tais
tendéncias indicam a necessidade de proteger esse mercado potencial do bloqueio das
economias mais poderosas. O livre mercado sub-regional aparece, assim, como uma
medida defensiva, bem como uma abertura de novas possibilidades.

Se agregarmos a todas essas conveniéncias geoeconémicas as tradi¢oes histéricas
e culturais comuns, a formagao da unidade ideoldgica e politica regional em fungio da
luta pela independéncia (com a lideranga de Bolivar), podemos entender por que hd
uma carga emocional espontinea tao forte a favor da integragao. Nao se trata somente
de um mercado latino-americano. Por este caminho podemos comegar a refletir sobre
os interesses geopoliticos da América Latina dentro de cujo quadro precisamos discutir
a questao dos mercados e das vantagens preferenciais.

Em seguida, vamos analisar o mais exitoso caso de integragao na regiao da Amé-
rica Latina, apesar de suas limitagoes.

9 — O EXEMPLO DO MERCOSUL

As ultimas reunides do Mercosul indicam que, apesar das necessidades de ajustes
e, sobretudo, de institucionalizagdo, esta iniciativa de integragdo regional se estende
por toda a América Latina. De um lado, temos a consolidagao das relagbes entre seus
membros plenos: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.”” Os recentes confrontos en-
tre Argentina e Brasil sobre as exporta¢des das industrias brasileiras de linha branca jd
caminharam para novas medidas, na dire¢ao de uma maior coordenagao de politicas
econdmicas e de um melhor quadro institucional. Assim mesmo, a entrada da Vene-
zuela no Mercosul representa um fortalecimento extremamente significativo. Esse pais
desenvolve, a cada dia, sua economia e a qualidade de vida, a tal ponto que é o tnico
pais da regido que estd cumprindo todas as metas do milénio estabelecidas pelas cipulas
dos povos e recolhidas pelas Na¢oes Unidas no comego do século. Entdo, do ponto de
vista geopolitico, a entrada da Venezuela atrai novos paises como a Bolivia e o Equador,
deixando Chile, Col6mbia e Panam4 nas maos de um hegemdn decadente, que os obri-
gard, muito prontamente, a buscar fortalecer seus vinculos americanos. E neste sentido,
inclusive, que a criagio recente da Unasul e seu rdpido fortalecimento indicam que o
processo de integragao ¢ uma vocagao regional poderosa e dificilmente bloquedvel.

¥ A suspensdo da participagio do Paraguai ¢ um fendmeno politico exemplar para a qualidade do processo de
integragdo regional. Néo se pode mais permitir golpes de Estado na regiao.
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Na realidade, as disparidades das politicas econdmicas foram o principal fator de
choques entre os dois paises centrais do bloco comercial em formagao. Durante os anos
1990, o comércio entre eles esteve determinado por politicas cambiais irrealistas baseadas
em convertibilidades artificiais de suas moedas locais. Consequentemente, o comércio
pendia para a Argentina quando o real se encontrava sobrevalorizado, e vice-versa.

Depois da crise brasileira de 1999, que levou a desvalorizagao do real, precipitou-
-se a crise argentina, que conduziu ao abandono da convertibilidade do peso e a sua
desvalorizagao. No momento atual, ambos os paises manejam uma politica cambidria
flexivel, mais realista e menos voluntarista, o que deveria permitir um melhor equili-
brio comercial. No entanto, nio ¢ assim.

Enquanto a Argentina segue, desde 2000, uma politica de crescimento econdmi-
co que aumenta a demanda e, portanto, as importagdes, o Brasil continua prisioneiro
de politicas restritivas ao crescimento. Durante as décadas de 1980 ¢ 1990, teve que
apertar o cinto de sua populagdo para atender as exigéncias do Fundo Monetdrio Inter-
nacional. Durante o governo Lula e, agora, o de Dilma Rousseff, tomaram-se algumas
medidas em favor do crescimento econémico e da ampliagao do mercado interno, mas
mantiveram-se taxas de juros extremamente elevadas e uma distribui¢ao de renda cres-
centemente concentrada. A expansio da demanda e também o aumento de renda das
camadas populares nio se fizeram a custa das gigantescas remuneragoes que recebem
os especuladores. As taxas altas de juros continuaram a atrair délares na crise de 2008,
levando a uma nova valoriza¢io do real, cujo efeito ¢, sobretudo, um desequilibrio
macroecondmico extremamente grave, com fortes pressdes para manter os juros altos,
cortar gastos, diminuir investimentos e, portanto, restringir o crescimento, com sérias
consequéncias.

Como resultados dessas politicas opostas, tivemos o aumento das exportagoes
brasileiras para a Argentina e a reagao dos industriais argentinos com o intuito de im-
por barreiras alfandegdrias para as importagoes industriais do Brasil, particularmente
para as industrias da chamada linha branca.

Na realidade, essas exportacoes de inventdrios de bens e mercadorias remanes-
centes sao feitas a qualquer preco e nio sao boas nem para um lado nem para o outro.
Trata-se de um acirramento da competitividade, baseado em fatores artificiais. Algo
similar as politicas de falsa convertibilidade que caracterizaram o periodo anterior e
conduziram a graves crises.

No momento atual, os argentinos mostram-se mais realistas, e o governo brasi-
leiro se vé prisioneiro de uma ortodoxia econémica absurda, que sacrifica o destino dos
povos da regiao. Deve-se esperar, contudo, que o bom senso triunfe e se caminhe para
um ajuste e uma coordenag¢ao mais adequados de politicas econémicas. O governo de
Dilma Rousseff avangou no sentido de pressionar o Banco Central para diminuir as
taxas de juros pagas pelo governo por uma divida inexistente, j4 que o pafs tem supe-
rdvit fiscal hd cerca de quinze anos. Esse pagamento de juros representa uma irrespon-
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sabilidade fiscal que entra em choque com a chamada austeridade fiscal que os setores
conservadores tanto reivindicam quando se trata de aplicar os recursos fiscais para aten-
der s necessidades da popula¢io, mas que desaparece quando se trata de remunerar a
minoria de especuladores e aproveitadores de sua influéncia no Estado.

Ao mesmo tempo, vemos a consolidagao dos primeiros “membros associados”
do Mercosul. Chile, Colémbia e Peru veem-se, cada vez mais, obrigados a superar suas
veleidades bilaterais com os EUA e/ou pan-americanistas, com a ALCA j4 abandonada.

Assim mesmo, Venezuela e México buscam a aproximag¢io com o exitoso bloco
do sul. Isto é excepcionalmente positivo. Os dois sao produtores de petréleo que esti-
veram condicionados pelos Estados Unidos a atender, exclusivamente, a seu mercado.
Hoje, Venezuela avanca para concepgoes regionais cada vez mais dinimicas, apesar das
reagoes de suas classes médias, que viveram a custa dos recursos do petréleo, sem con-
sideragdo para as necessidades das massas populares, excluidas do gozo daqueles. Tudo
indica que a confrontagao social da Venezuela nao se resolverd ficil e rapidamente, e
que continuard o processo de avango na dire¢io de um novo tipo de Estado e de eco-
nomia, a servico das maiorias sociais.

A adesdo mais promissora e significativa foi a do México. Para muitos latino-
-americanos, esse pafs havia abandonado de vez a regiao. Seu acordo comercial com o
Norte parecia levd-lo definitivamente para os mercados de “l4”. De fato, o México con-
seguiu realizar o sonho a que os chilenos e peruanos tanto aspiram. O acordo comercial
com os Estados Unidos e o Canad4 abriu enormes mercados para o pafs, ajudado pelo
fato de haver a fronteira em comum. Tanto ¢ assim que o Canadd pouco participa na
expansao comercial mexicana. O México, entretanto, precisa tomar cuidado com sua
dependéncia quase absoluta do mercado estadunidense. Isto ficou evidente durante a
crise norte-americana de 2001 a 2003, quando suas exportagdes cafram e seu produto
bruto caminhou para a recessao. O mesmo problema se repetiu na crise de 2008 a
2012. O pais se viu envolvido numa depressao cuja responsabilidade central veio dos
Estados Unidos.

O México declara-se latino-americano, ainda quando comega a recuperagio eco-
ndémica estadunidense, e busca integrar-se a0 Mercosul para assegurar sua cara latino-
-americana. E necessdrio observar, ademais, que o México tem que assegurar sua iden-
tidade cultural para nao se converter num estado a mais da federagao norte-americana,
sem direito a voto, como Porto Rico.

Por outro lado, através das mesmas fronteiras que se abrem ao comércio de bens,
escapam os desesperados mexicanos ou latino-americanos da regiao para o centro da
expansao capitalista. Af se prepara uma mudanga cultural e mesmo civilizatéria, simi-
lar 2 queda do Império Romano, penetrado pelos bdrbaros. A populagio branca, em
decadéncia nos EUA, assiste ao crescimento dos “latinos” em suas vizinhangas, com
seus modos andrquicos, cheios de alegria e de criatividade. Melhor que o México nao
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se separe desses imigrantes. O mundo cresceu por meio de imigrantes, e as mudangas
de poder mundial se fizeram com eles.

10 - CONCLUSOES

Nos anos 1980 e principios dos 1990, generaliza-se o uso de novos produtos e
de novos processos de produgao, que vao deslocando os anteriores. Eles geram a des-
truigio de determinados setores econémicos e a criagio de outros. E o que Schumpeter
chamou de “destrui¢ao criadora”. Analisar esse fendmeno requer acompanhar, sistema-
ticamente, os ciclos econdmicos.

O estudo dos ciclos econdmicos permite explicar fendmenos como a inflagio e a
deflagao na economia mundial, j4 que o movimento de precos tende a seguir as ondas
longas, de acordo com o ciclo de Kondratiev.

Antes de tudo, é preciso considerar o fato de que a introdugio de um novo pa-
drao tecnoldgico se explica fundamentalmente pelo aumento da produtividade que ele
acarreta. Na medida em que avanga o novo padrio tecnoldgico, o tempo de trabalho
necessdrio incorporado aos bens cairia fortemente e conduziria a uma redugao de pre-
gos equivalente. Para neutralizar esta tendéncia, o sistema capitalista no seu conjunto
aumenta as praticas monop(’)licas, 20 mesmo tempo em que passa a utilizar os exceden-
tes financeiros gerados nas fases recessivas mais longas.

Por exemplo, entre 1967 e 1987 se observa uma tendéncia ao aumento de pre-
cos internacionais, ainda quando a taxa de crescimento cai drasticamente, com a
presenga de recessao e, até, de depressoes significativas. As tentativas de recuperar
um auge econémico no comércio mundial a partir do aumento das taxas de juros
nos Estados Unidos e da valorizagao do délar, a0 mesmo tempo em que se elevava
dramaticamente o déficit fiscal, permitiam atrair e, sobretudo, abrir um caminho
de investimento em titulos da divida publica para os capitais excedentes na econo-
mia mundial. Apesar de gerar um balango aparentemente sustentdvel, esta solugao
nao permitia grandes superdvits exportadores para garantir um equilibrio econémico
mundial. Pelo contrdrio, ela produzia uma violenta pressio sobre o délar sobreva-
lorizado, e provocou a crise de 1987, que, por sua vez, levou a um periodo de des-
valorizagdo espetacular dessa moeda e, consequentemente, a uma “destrui¢ao” de
ativos internacionais. Isto se traduziu numa deflag¢ao brutal, com a queda violenta da
taxa de juros mundial a partir dos Estados Unidos e que se irradiou pela economia
mundial. Este fen6meno combinou-se com a renegocia¢ao da divida internacional
dos paises dependentes, levados a gerar moratdrias mais ou menos declaradas. Tais
renegociagoes, baseadas no plano Brady, permitiram que os governos da regiao se
apropriassem, durante alguns anos (entre 1988 e 1994), de seus superdvits comerciais
e os transformassem em reservas internacionais.
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Grifico 1 — América Latina (19 paises): taxa de inflagao anual, 1985-2009* (Em por-
centagem, dezembro a dezembro)
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Fonte: Cepal, A hora da igualdade, Brasilia: Cepal, 2010, p. 50.
* Os numeros correspondentes a 2009 sdo preliminares.

Contudo, ¢ essa deflagio que cria as condigbes para uma retomada do inves-
timento produtivo nos Estados Unidos e uma retomada de crescimento econémico
a partir de 1994. Mas esse novo periodo apresenta o fendmeno do crescimento sem
emprego, que se busca compensar ao mostrar o deslocamento de renda e mao de obra
da inddstria para o setor de servigo.

Ao mesmo tempo, porém, produz-se uma expansao do emprego industrial e de
certos servicos dos pafses centrais aos periféricos, por meio de uma divisao internacional
do trabalho, que transfere grande parte da atividade industrial para as economias periféri-
cas. Estas transferéncias setoriais, entretanto, nao sao suficientes, nos chamados paises em
desenvolvimento, para derrubar o desemprego até os niveis dos anos 1950 e 1960.

Nesse periodo, a evidéncia empirica demonstra que o setor privado nio é o meca-
nismo por intermédio do qual se cria, como postula o pensamento neoliberal, a maior
quantidade de empregos, senio que estes se geram, em sua maioria, a partir das tecno-
logias de informagao, do conhecimento, da educagao, da cultura e do entretenimento,
que tendem a se concentrar no setor publico.
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Nas sociedades latino-americanas identifica-se uma tendéncia que se caracteriza
pelos baixos saldrios e pelas longas jornadas de trabalho, instaurada a partir das politicas
chamadas de flexibiliza¢ao trabalhista, presentes, sobretudo, nos setores de tecnologias
arcaicas. Entretanto, as alternativas desejdveis para a geragao de empregos sao os saldrios
mais altos, o emprego de trabalhadores educados e a institui¢ao de jornadas de trabalho
mais curtas, consequéncias do aumento impressionante da produtividade do trabalho
que caracteriza o novo perfodo de crescimento, apoiado no novo paradigma tecnol4gi-
co. Este estd fundado na automagio massiva da produgio; sobretudo, na incorporagao
massiva da robotizagao, que comega no Japao nos anos 1980 e se generaliza para todo
o sistema a partir de 1994.

Estas solugoes estimulam o crescimento econdmico e somente em parte a cria-
¢ao de emprego, na medida em que o aumento de produtividade nao se transforma
numa redugio da jornada de trabalho, como deveria ocorrer. Mas essas restri¢es so-
ciais nao podem deter o aumento da posi¢ao competitiva das economias que podem
aplicar as novas tecnologias e estabelecem como seu objetivo central e prioritdrio a
competitividade na economia mundial e sua inser¢ao crescente na mesma. Economias
continentais, como China, Russia, [ndia e Brasil, ocupam um lugar privilegiado nesta
nova fase da economia mundial devido a extensao de seus mercados internos e a suas
potencialidades materiais.

Para alcangar a alternativa desejdvel de equilibrio competitivo, sao necessdrios
acordos de cooperagao econémica que permitam uma integragao regional que tome
em conta as diferengas muitas vezes graves entre paises desiguais. O Mercosul, apesar
de suas necessidades de ajuste e institucionaliza¢io, avanga como alternativa geradora
de um mercado regional forte e de desenvolvimento de capacidades cientificas e tec-
noldgicas comuns. Esse tipo de enfoque serd mais vidvel na perspectiva da Unasul, que
pretende desenvolver um conceito muito mais amplo de integragao.

Levando em conta o marco de andlise que deriva destas consideragoes, os pro-
blemas e perspectivas econémicas da globaliza¢ao e da inovagao para os paises latino-
-americanos sao:

* A necessidade de partir de uma andlise mundial e dos periodos de auge e
crise dos ciclos longos para situar os condicionamentos do desenvolvimento
das economias nacionais. Neste contexto, ¢ necessdrio delinear cendrios da
evolugao do “padrao tecnoldégico” com os movimentos de capital e os deslo-
camentos para os paises periféricos.

* Visto que, na presente etapa do desenvolvimento das forgas produtivas, nao
hd acumulag¢do de capital sem capitalismo monopolista de Estado (CME),
as crises vao se resolvendo pela via da socializagao da produgao, somente em
parte dominada pela propriedade privada. A forma principal de socializar a
propriedade para acompanhar o cardter cada vez mais social da produgao ¢
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utilizar o poder institucional do Estado, que se expressa no crescimento do
capitalismo de Estado e na presenca crescente do mesmo na articulagao da
economia capitalista global. Intensifica-se a necessidade de o capital privado
controlar o Estado para que ele garanta suprir os recursos escassos obtidos di-
retamente por meio da acumulagio privada de capitais. Portanto, a expansio
da divida publica aparece como um mecanismo perverso de financiamento
do capital financeiro, que termina elevando, drasticamente, a especulagio
financeira, os mecanismos de crises financeiras, que terminam envolvendo
todo o sistema produtivo, ainda numa fase geral de expansio das forgas pro-
dutivas ao nivel mundial. Num processo de expansao global tao complexo,
os polos de crescimento deslocam-se rapidamente em dire¢ao aos novos cen-
tros, até entao desconhecidos, de acumulagao capitalista, entre outras razoes,
pela forga de seus capitalismos de Estado. Esta constatagio torna-se muito
dramdtica no momento atual, quando o capitalismo de Estado chinés revela
uma capacidade espantosa de dirigir o crescimento econémico.

* Nesta ordem de ideias, a atividade cientifica privada é cada vez mais financia-
da com recursos putblicos. Ela s6 pode funcionar na medida em que consegue
apoiar-se nos recursos publicos, via multiplos subsidios a pesquisa e de acor-
do com planos de desenvolvimento regionais e nacionais.

*  Os altos investimentos requeridos para incorporar as novas tecnologias exi-
gem o financiamento do Estado, e ¢ desejdvel a elaboragao de politicas re-
gionais, como a do Mercosul e, ainda em projeto, a da Unasul, para gerar
capacidades cientificas e tecnoldgicas comuns.

* A atividade produtiva é cada vez mais um momento determinado de um
amplo processo social de pesquisa e desenvolvimento, invengio e inovagio,
pelo que o conhecimento passa a ocupar um papel central e articulador do
conjunto da vida econdmica, social, politica e cultural. Isto implica uma
proposta racional e flexivel, que incorpore o meio ambiente em sua racionali-
dade fundamental, e considere a historicidade da natureza, no dnico planeta
criador de vida até agora conhecido e que se vé cada vez mais submetido a
dinimica da evolugao humana. Portanto, essa evolugao tem que incorporar,
de modo bastante explicito, a articulagio entre a humanidade e o planeta, em
suas vdrias formas de vida.

Este ¢ o momento, portanto, para iniciarmos uma nova segao deste livro e dis-
cutirmos as experiéncias concretas ou “casos” que determinam as tendéncias atuais da
economia mundial.
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V — UNIPOLARIDADE OUd HEGEMONIA
COMPARTILHADA!

Vimos, na introdugao deste livro, como a busca de uma resposta global que se estd
configurando num mundo articulado de maneira desigual e combinada nos conduz a
elabora¢ao de um novo conceito de civiliza¢io. E que é fundamental que esse conceito,
respeitando a pluralidade de experiéncias histéricas vividas pela humanidade, consiga
estabelecer um espaco planetdrio em que se possa articular o enorme potencial de uma
humanidade unida pela cooperagio entre os povos. O conceito de uma civiliza¢ao
planetdria parece ajudar-nos a consolidar esta nova etapa de evolugao da humanidade.

Observamos, em seguida, o papel negativo representado pela implantago a ferro e
fogo do pensamento tinico, que ficou conhecido como neoliberalismo e buscou deter esse
avango histdrico com a tentativa de submeter a humanidade a conservagao da desigualda-
de, dos mecanismos de exploragio e de expropria¢io do trabalho humano, da crenga na
superioridade de ragas e povos e de outros mecanismos de conservacao do imperialismo
como forma de relagio entre os povos. O fracasso da proposta neoliberal e sua dificul-
dade para gerir as transformagoes colossais pelas quais passa a humanidade recolocam
no primeiro plano das ciéncias sociais o esfor¢o tedrico nascido na América Latina e nas
outras regides subordinadas e dependentes dentro da economia mundial. Estudamos o
surgimento da teoria da dependéncia como a sistematizagao dessa onda revoluciondria
que leva a uma reformulagao profunda do enfoque cientifico ao propor uma teoria do
sistema mundial como marco de andlise das novas realidades que enfrentamos.

Vimos como essas mudangas abrem caminho para a retomada da problemdtica
do desenvolvimento no marco de uma preocupagio crescente com o seu cardter huma-
no, sua sustentabilidade ambiental e a possibilidade de articular o desejo e a vontade
de mudanga com a criagio de um novo mundo. Por fim, buscamos a base material
que sustenta esse espirito do nosso tempo e que se encontra na Revolu¢io Cientifico-

' Agradeco as contribuicoes substanciais de Carlos Serrano Ferreira para a fundamentagao empirica deste
capitulo.
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-Técnica, cujo funcionamento se vé cada vez mais coibido no espago moral e ético da
sociedade capitalista moderna.

Cabe-nos, agora, avancar nosso esforgo tedrico e analitico na busca de uma visao
global do espago geopolitico criado por essas caracteristicas do processo de transigao
que estamos vivendo um pouco as cegas, um pouco iluminados por reflexées compar-
tilhadas por importantes polos de pensamento tedrico.

1 - EM BUSCA DE UM ESQUEMA INTERPRETATIVO

Como notamos, o mundo estd se transformando, drasticamente. Estamos na
fronteira de uma nova era econdmica, social, politica e cultural. O que a define ¢,
essencialmente, a criagdo de uma dimensao global da vida, que ¢ o ponto de partida
para uma civiliza¢ao planetdria. Neste momento, somos forgados a nos confrontar
com o processo de globalizagao da vida econémica, social, politica e cultural e suas
demandas e consequéncias, e estamos criando os instrumentos tedricos para isto.
Para descrever essa nova realidade, usamos, indiscriminadamente, os termos glo-
balizagao, sistema mundial, economia mundial e ordem mundial, que evocam ou
precedem a formagdo de uma civilizagio planetdria. Entretanto, eles representam
diferentes faces de um mesmo fenémeno histérico, como podemos ver nas seguin-
tes tentativas de defini-los:

Globalizagao (que corresponde ao termo francés mondialisation — em portugués,
mundializagdo) significa, essencialmente, o surgimento e o desenvolvimento de uma
esfera de relagdes econdmicas, sociais e politicas globais que tendem a se reproduzir
como fendmenos mundiais que transcendem as fronteiras nacionais. Formam, assim,
um sistema global, apesar de este continuar dependendo de sistemas nacionais ou locais
para assegurar sua total reprodugio. O conceito de globaliza¢io ou de mundializagao
constitui-se num nivel mais alto de abstragao em relagao aos conceitos de internaciona-
lizagao, multinacionaliza¢io e transnacionalizagao discutidos, intensamente, nos anos
sessenta e setenta do século XX.

Economia mundial é um conceito que enfatiza a crescente autonomia do mer-
cado mundial e a interdependéncia entre os diferentes ramos da economia industrial e
os trés setores econdmicos (agricultura, inddstria e servigos) no 4mbito mundial, com a
estruturagao de uma divisao internacional do trabalho que se encontra em permanente
mutagio. Esse conceito abarca, ainda, o papel das relagoes econdmicas monopolistas,
no 4mbito mundial, e a presenca dos Estados nacionais nesse processo de integragao
mundial, e pde uma énfase especial no papel das corporagdes multinacionais, ou trans-
nacionais, como uma célula do processo. Esse conceito tem suas raizes na defini¢ao do
imperialismo como um estdgio do capitalismo mundial, e tenta também explicar as in-
ter-relagdes entre o capitalismo monopolista, o capitalismo dependente e as economias
socialistas, vendo-as como diferentes formagoes sociais no mundo contemporaneo.
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Sistema mundial é um conceito amplo, que busca integrar as realidades globais
e as realidades inter, multi e transnacionais. De acordo com este conceito, a reprodug¢ao
do sistema mundial ainda ¢ baseada nos Estados nacionais. Michel Beaud, por exemplo,
insiste particularmente nessas inter-relagoes, e estabelece a nogao de systéme national,
mondial hiérarchisé (sistema nacional, mundial hierarquizado). Braudel e Wallerstein
desenvolveram os conceitos de économie-monde (economia-mundo). Eles analisaram a
formagdo histérica de diferentes économies-monde até a emergéncia do capitalismo mo-
derno, que dd a este conceito o cardter universal de um sistema-mundo dnico. Andre
Gunder Frank confere ao conceito de sistema mundial um significado muito abran-
gente. Ele tenta identificar um sistema que se iniciou nos primérdios da Antiguidade,
continuou através do periodo greco-romano, do Império Bizantino e de muitas outras
formagoes imperiais (drabe, mongol, otomana etc.) até a criagdo do moderno sistema
mundial. Este sistema baseou-se em permanentes interconexdes e relagoes sistémicas
que foram desestruturadas e reestruturadas muitas vezes.

Todos esses esforcos histdricos estdo profundamente comprometidos por desco-
bertas arqueoldgicas recentes. Em 1985, descobriu-se, na zona costeira do norte do Peru,
uma civilizagao extremamente avangada, com 5.000 anos de antiguidade, o que obriga a
uma revisao profunda da histéria da humanidade, como vimos na introdugao deste livro.

Nos anos 1970, o conceito de uma Nova Ordem Mundial tentou relacionar
a ideia de sistema mundial com a questao da governabilidade. Medidas concretas fo-
ram propostas para assegurar uma distribui¢ao mais igualitdria da riqueza numa escala
mundial. A Organizagao Trilateral tentou responder aos desafios do Terceiro Mundo
com o conceito de um sistema trilateral de governabilidade do mundo contemporaneo,
baseado na alianga entre os Estados Unidos, a Europa e o Japao. O conceito de Nova
Ordem Mundial reapareceu em 1991, colocado pela administragao Bush, apés a vitéria
contra o governo do Iraque, na Guerra do Golfo de 1991. O verdadeiro significado
deste conceito ainda nio estd bem claro. Parece que ele estd associado 4 ideia de uma
Paz Americana, baseada no fim da Guerra Fria e na consolidacio das democracias
parlamentares e multipartiddrias; a nova ordem mundial estaria estabelecida sob a he-
gemonia norte-americana. Esta concepgao foi retomada pelo governo de George W.
Bush (o filho), sob uma forma mais radical. Contudo, a possibilidade de tal hegemonia
e seus limites foram sendo questionados a cada dia nos dltimos anos, como serd discu-
tido mais adiante.

O conceito de uma Civiliza¢ao Planetéria estd baseado na ideia da convergéncia
de civilizagoes e culturas em diregao a um convivio plural num sistema planetdrio tini-
co. Este novo estdgio de civilizagao ainda nio se concretizou, mas jd ¢ antevisto pelos
interesses comuns de todos os paises e de todos os governos, que precisam sobreviver
num planeta dnico, integrado por modernos meios de comunicagao e transporte. To-
dos estao subordinados aos mesmos recursos naturais globais, e suas populagoes depen-
dem de uma heranga bioldgica e cultural, comum a toda humanidade.
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Mas, antes de descrevermos e definirmos essa nova civilizagao planetdria — que
podemos conceber, também, como a consolidagao do sistema mundial, em grande
parte baseado numa economia mundial —, precisamos analisar as razoes histdricas de
sua criagao como uma nova formacio histérica.

O que mudou t3o radicalmente no mundo que desestabilizou a base institucio-
nal do atual sistema internacional? O que aconteceu que nos levou além dos limites dos
Estados nacionais que formavam, até agora, as fundagoes da ordem mundial?

No meu entendimento, a razio que estd por trds dessa nova era histérica ¢ a
mudanga nas forcas produtivas que sustentam a produgao de bens e servigos no mundo
contemporaneo. A Revolugio Cientifico-Técnica (RCT) — que se consolidou nos anos
quarenta do século XX — mudou as rela¢des entre a base produtiva da sociedade e seus
elementos superestruturais. A hegemonia da ciéncia sobre a tecnologia e desta sobre a
produgido conferiu um papel preponderante ao conhecimento, a educagio, a formagao
e a0 desenvolvimento dos recursos humanos em relagao a outros aspectos das forgas
produtivas. Consequentemente, a sociedade depende cada vez mais da existéncia de
um grande excedente econdmico criado pelas mudangas tecnoldgicas e pela crescente
automagao das atividades econdmicas. Ao mesmo tempo, a emergéncia de um proces-
so sistemdtico e institucional de pesquisa e desenvolvimento (como consequéncia da
revolugao cientifica e tecnoldgica) mudou o papel da inovagao na acumulagio e repro-
dugio do capital. Nesse novo modelo histérico de producao, a inovagio, a mudanga
tecnoldgica e a mutagao da base material da sociedade sio, cada vez mais, elementos
permanentes de acumulagio e de reprodugao do capital.

Até agora, cultura, tabus e religides buscaram educar o ser humano para um
consumo restrito e para reproduzir o que a humanidade acumulou. A revolugao indus-
trial passou a colocar a mudanga social e tecnolégica como um objetivo fundamental
da vida cotidiana, assim como a Revolu¢io Francesa — como chama a aten¢ao Imma-
nuel Wallerstein — colocou nas mentalidades a ideia de que a mudanga politica é a
norma. Hoje, educacao, ética e ideologia precisam preparar o individuo para aceitar
e promover a substitui¢ao dos antigos meios de produgao acumulados secularmente e
dos conhecimentos considerados obsoletos por novas técnicas, novos conhecimentos,
novas regras, nova ética, novo contexto ideoldégico, novos modelos estéticos etc. O ser
humano precisa estar preparado para mudangas fundamentais durante cada década
de sua vida. A humanidade nao pode reproduzir-se como antes, mas sim como uma
nova estrutura econdmica, social, politica e cultural adaptada as constantes mudangas
qualitativas. Essas mudangas conduziram a humanidade a um novo estdgio de desen-
volvimento, como parte de um sistema mundial em constante altera¢ao.

Ocorre, contudo, que as mudangas tém aumentado seu ritmo algebricamente.
Cada novo estdgio de desenvolvimento requer, de um lado (e produz, de outro), maior
capacidade subjetiva de lidar com a natureza, a biologia, a psicologia, as relagdes e inter-
-relagbes humanas, bem como com os ambientes humanos e nao humanos. Esses estdgios
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estao associados aos movimentos ciclicos da economia mundial que, por sua vez, estao
profundamente relacionados ao sistema mundial e ao ambiente do planeta. Podemos
mesmo admitir que a moderna economia mundial evoluiu sob o modelo de longas ondas
ciclicas ascendentes e descendentes, e que cada novo ciclo econdmico longo estd baseado
num novo paradigma tecnoldégico, e que este novo paradigma emergente deverd acarretar
mudangas radicais como consequéncia do impacto global da revolugao cientifica e tec-
noldgica. Participamos, no presente, de uma profunda mutagio histdrica, que reorienta
o processo civilizatério da sua base acumulativa para uma nova fundagao, baseada na
descoberta permanente de novos processos e produtos. Nessa nova realidade, a mudanga
sobrepde-se a capacidade de se conservar o anteriormente conquistado.

No momento (2012), estamos em mais da metade de uma fase expansiva, uma
fase (A) de um longo ciclo de cinquenta a sessenta anos identificado por Kondratiev. A
fase (B) recessiva anterior iniciou-se em 1967, quando a economia mundial principiou
a diminuir sua taxa de crescimento, o délar comegou a ser desvinculado do ouro (o que
ficou definitivamente estabelecido em 1971) e teve inicio a flutuagao das moedas de
circulagao mundial. O mundo capitalista unitdrio criado por Bretton Woods em torno
do controle da moeda, do comércio e dos investimentos, liderado pelos Estados Uni-
dos, estava definitivamente quebrado. A frente ideolégica unida em torno dos Estados
Unidos, que deu origem a Guerra Fria, entrou em crise.

Ao contrdrio do que se imp6s nos ambientes ideolégico, politico e cultural mun-
diais, o fim, em 1989, da chamada Guerra Fria (modalidade de relaces internacionais
imposta pelos Estados Unidos contra seu principal aliado na luta contra o nazismo du-
rante a Segunda Guerra Mundial) foi um dos momentos cruciais da crise da hegemonia
mundial norte-americana.

Durante esse novo periodo histérico, o processo de produ¢io em massa, que
fundou o crescimento econémico dos anos vinte aos oitenta do século XX, baseado
na “administragdo cientifica”, ou taylorismo, e no fordismo, iniciou sua superagio.
A “administragdo cientifica” que se imp6s nesse periodo histdrico era, de fato, uma
apropriagdo sistémica da atividade dos operdrios e de seu conhecimento do processo
produtivo pelo capital, ou pelos observadores “cientificos” pagos para isto. Esse modelo
de gestao da produgio foi usado para estabelecer a regularizacao da mesma, utilizando
as correias de transmissao nos seus mais altos niveis de produtividade. Era a época da
linha de produgao e de outras formas de submissao autoritdrias do trabalho 2 mdquina
ou, mais concretamente, ao sistema de decisao do capital que logrou identificar-se to-
talmente com o sistema de mdquinas, como previra Karl Marx.

O novo modelo tecnolégico emergente da Revolugao Cientifico-Técnica, que
passa a estimular taxas de crescimento extremamente elevadas, é completamente dife-
rente. Esse modelo é baseado na substitui¢io do trabalho por robos flexiveis e programa-
dos, e por sistemas de producio comandados por computadores, a partir de programas
bastante sofisticados. Se, no perfodo anterior, nés tivemos o processo de automatizacio,
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que substituiu o trabalho humano pelo das mdquinas, nesse novo periodo, alcanga-
mos o processo de automagio, que elimina o trabalho humano direto e o substitui, no
controle e na administragio da produgio, por sistemas informdticos e eletronicos de
informacio e decisio.

Ao mesmo tempo em que essa automagao avangava muito nos anos 1980 — com
o uso de robds na produgao — aconteceram mudangas na posicao relativa de setores
econdmicos. O articulador central da economia industrial era o aco, e a inddstria me-
taltirgica, base fundamental do desenvolvimento industrial. Nas ultimas décadas, eles
foram substituidos por novos materiais das mais diferentes origens. As industrias de
construgio, de téxteis, de transporte e de comunicagao mudaram completamente os
materiais com os quais operavam (e o processo de mudanca ainda continua). Inovagoes
radicais transformaram por inteiro o papel dessas industrias bdsicas.

Os novos materiais so parte de um conjunto de tecnologias que ou jd estdao no
processo de integragao industrial ou ainda se constituem em tecnologias emergentes. Am-
bos se originam dos constantes avangos nas ciéncias bdsicas e aplicadas, especialmente na
biotecnologia, na fisica nuclear, na fisico-quimica, nos novos materiais, no /aser, na na-
notecnologia e na informdtica (com énfase especial na inteligéncia artificial) e em outros
campos do processo de desenvolvimento. Entre esses campos, ¢ importante considerar as
inddstrias ecolégicas ou ambientais que estdo transformando em demanda industrial os
apelos ao equilibrio ecoldgico e a defesa do meio ambiente, em escala mundial.

Essa interdependéncia entre produgio, novas tecnologias, pesquisa e desenvol-
vimento e ciéncias bésicas e aplicadas estd criando uma nova realidade econémica que
obriga agentes econdmicos e sociais como empresas nacionais, multinacionais e globais
e, particularmente, nagoes ou aliangas de nagbes a tomarem novas decisdes, no lugar
dos agentes econémicos privados préprios da economia liberal. A escala de produgao
também estd mudando rapidamente, para dimensdes gigantescas, medidas em termos
de megamercados ou mesmo de mercados mundiais. A implantagao de novas tecno-
logias revoluciondrias tende a ocorrer numa escala mundial, para que seja economica-
mente vidvel. O caso da televisao de alta defini¢ao (HDTV) é um exemplo importante.
O Japao j4 possuia a tecnologia para instald-la desde 1985, mas foi obrigado a esperar
por um sistema mundial Gnico de produ¢io e regulamentagiao. Os Estados Unidos
concordavam com ele, mas a Europa tentava, inutilmente, criar seu préprio sistema.
Mesmo quando o Japio decidiu comegar sua produgdo, em 1991, ela dependeu de:
a) regulamentagio internacional da utiliza¢ao do sistema; b) tecnologia espacial para
colocar em 6rbita satélites capazes de transmissoes em HDTV.

Podemos encontrar uma situa¢ao similar num setor tradicional como o da in-
dustria automobilistica. Ela apenas tem sobrevivido, com plantas locais nos Estados
Unidos e na Europa, amparada num forte protecionismo contra a superioridade tecno-
l6gica japonesa (coreana e, proximamente, chinesa), baseada na adogao de novos ma-
teriais e escalas mais favordveis de produgao, em virtude de sua mais alta concentragao,
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combinada com uma flexivel integracio de empresas subcontratadas (terceirizago).
Problema similar ocorre em setores avangados como o da eletronica e da inddstria de
informdtica, nos quais todas as empresas sao obrigadas a integrar seus computadores e
programas em sistemas ou softwares mundiais légicos compativeis. Podemos encontrar
casos semelhantes em todos os setores do processo produtivo, porque as novas altera-
¢oes nas forcas produtivas afetam a todos, pela implantagao de um novo paradigma ou
padrio tecnoldgico de alcance universal.
Esse novo modelo apresenta dois aspectos fundamentais:

a) A dependéncia crescente das novas tecnologias em relagao a pesquisa e de-
senvolvimento (P&D) aprofunda-se na medida em que as inovagbes atuais
dependem sempre mais da ciéncia bdsica e nao somente da ciéncia aplicada.
Isto obrigou os Estados a subsidiarem cada vez mais a P&D, cuja execu¢io
no interior dos grupos empresariais promoveu um vinculo crescente das em-
presas com a chamada “alta ciéncia”. A dependéncia da mudanca tecnolégica
em relagao as ciéncias bdsicas tem obrigado as grandes empresas a desenvolver
seus préprios centros de pesquisa bdsica, em substitui¢ao aos centros universi-
tdrios. Os investimentos estatais na chamada grande ciéncia permitiram saltos
espetaculares do conhecimento e da tecnologia, como nos casos do Programa
Genoma, do Guerra nas Estrelas ou do Acelerador de Particulas (LHC).

b) Asnovas escalas de produgao exacerbaram a disputa internacional pelo domi-
nio de mercados, o que conduziu 4 administragao de complexos empreendi-
mentos para combinar perspectivas geogréficas globais e estratégias setoriais
globais. Os novos padrdes planetdrios de produ¢ao obrigaram as empresas a
desenvolver a flexibilidade das estruturas industriais. Elas devem ser capazes,
num curto periodo, de substituir velhas tecnologias, ou transferi-las para sub-
contratantes ou para poderes subecondmicos nacionais inter-relacionados (o
caso do Japao com a Coreia, Taiwan, Singapura e, em parte, de Hong Kong,
o Sul da China e outros novos paises industriais emergentes na Asia, universo
regional que se muda rapidamente para uma lideranga chinesa dessa articu-
lagao asidtica). Isto tem criado uma nova divisio internacional do trabalho,
altamente dinimica, para permitir aos paises lideres maior concentragao nas
tecnologias de ponta.

Nesse novo mundo, a integra¢io regional representa uma resposta possivel
a essas necessidades, ainda que tempordria. E importante enfatizar o fato de que a
regionaliza¢io gera confrontos entre coalizbes de forcas econdmicas e politicas, com
a criagao de alguns poderes e a desintegracao de outros; produz, de um lado, mais
racionalidade entre os paises integrados, mas, de outro lado, cria uma crescente
anarquia e irracionalidade em nivel internacional, na medida em que as disputas



256  Desenvolvimento e civilizagio: homenagem a Celso Furtado

num mercado oligopdlico obedecem a uma légica determinada pelo choque entre os
interesses privados e nao a uma ldgica integradora global a servigo do desenvolvimento
humano. Em consequéncia, podemos perceber um crescente desenvolvimento desigual
e combinado entre nagbes desenvolvidas, subdesenvolvidas e em desenvolvimento;
entre empresas locais, multinacionais e globais; entre governos locais, nacionais ou
regionais; entre grupos étnicos, forcas nacionais e globais etc.

Esse novo padrio tecnoldgico estd também relacionado com a nova divisio in-
ternacional do trabalho, que afeta diversos niveis de relagdes entre paises, regides e
empresas. Ele cria novas taxas de exploragao do trabalho; altera a jornada de trabalho;
modifica, substancialmente, o processo de trabalho e o papel da mao de obra na pro-
ducio, assim como sua responsabilidade e qualificagao. Mudam, ainda, as estruturas do
emprego; as taxas de desemprego, de subemprego e de trabalho informal. Todas essas
mudangas desestabilizam os antigos movimentos sociais, categorias sociais e grupos,
bem como estimulam uma importante intervengao de antigos e novos movimentos
sociais na defini¢ao de um novo comportamento social e moral, dos partidos politicos
e das estratégias e politicas sociais.

E importante considerar que esse novo padrio tecnolégico — que vem impulsio-
nando um novo periodo de crescimento e acumulagao de capital em escala mundial
a partir de 1994, de acordo com o novo ciclo Kondratiev — baseia-se numa intensiva
automagao da produgao, que jd estd causando (e deverd causar ainda mais) uma dréstica
redugdo da quantidade de trabalho socialmente necessdrio para produzir os mesmos
produtos que temos hoje. Isto afeta e ird afetar os custos dos produtos industriais, mas
também o emprego e a duragio da jornada de trabalho. Essas mudangas dependerao,
obviamente, das lutas sociais conduzidas pelos trabalhadores em suas entidades de clas-
se, contando, quase seguramente, com um apoio social crescente.

A resisténcia do capital em aceitar as implicagdes sociais desse colossal avango das
forcas produtivas a favor do trabalho cria, atualmente, e criard graves problemas no de-
senrolar dos préximos anos. Teremos dois grandes efeitos dessa situagao nas préximas
décadas: a diminui¢ao da demanda de forca de trabalho, e especificamente da deman-
da de trabalho manual, ird produzir desemprego em vdrios setores, tornando-se um
problema dramdtico, mesmo nos periodos de crescimento. A extensio desse problema
dependerd da diminuigao da jornada de trabalho. Como jd vimos, atualmente, quase
todas as unides de trabalhadores estao lutando por uma jornada semanal de 36 horas.

2 — OS CASOS BRASILEIRO E FRANCES DE LUTA PELA REDUCAO DA
JORNADA DE TRABALHO

No Brasil, as centrais sindicais lutam, desde 2003, pela redu¢io da jornada de
trabalho de 44 para 40 horas, sem redugao de saldrios. A tltima mudanca foi estabeleci-
da pela Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que reduziu a jornada
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de trabalho de 48 para 44 horas, mas, ao contrdrio de paises como Argentina, Uruguai
ou Franca, nos quais existe a limitagao de 200 horas extras anuais, no Brasil nao existem
limites desse tipo, apenas o limite didrio de 10 horas de trabalho, ou seja, a jornada
de oito horas, mais duas horas extras. Por isso, o DIEESE calculava, em 2010, que as
horas extras poderiam chegar a mais de 700 horas anuais. Segundo o PED (Pesquisa
de Emprego e Desemprego, do DIEESE/SEADE), em 2009, 36,1% dos assalariados
brasileiros trabalharam mais do que a jornada legal de 44 horas. Este mesmo instituto
calculava, em 2007, que a redugdo da jornada de 44 para 40 horas criaria, de imedia-
to, 2.252.600 novos postos de trabalho. Se apenas fosse proibida a hora extra no pais,
sem a redugdo da atual jornada de trabalho, gerar-se-iam 1.200.000 novos postos de
trabalho. Segundo o DIEESE, existiria o espago para uma redugio da jornada, pois,
na década de 1990, a produtividade do trabalhador brasileiro mais que dobrou, e, nos
primeiros anos do século XXI, ela cresceu 27%. Um exemplo dado por essa institui¢ao
comprova que o impacto econdmico sobre as empresas seria pequeno, enquanto o im-
pacto social seria imenso: pelos dados da Confederagao Nacional das Inddstrias (CNI),
a participagdo dos lucros na industria de transformagao, em 1999, era de 22%; logo, o
impacto dessa redugio de quatro horas, sem redugio de saldrios, seria de apenas 1,99%
de aumento no custo total de produgao. Um impacto pequeno perante o crescimento
que se geraria com a entrada de mais de dois milhoes de desempregados no mercado de
trabalho, os quais, assim, também se tornariam consumidores. Muito menos ocorreria
uma perda de competitividade do Brasil, pois, como mostram os dados de 2005 do
Departamento do Trabalho dos EUA sobre o custo hordrio (em délares) da mao de
obra dos trabalhadores ligados 4 produg¢ao na inddstria manufatureira: na Alemanha,
tal custo é de US$33,0; na Holanda, de US$ 31,8; no Reino Unido, de US$25,7; na
Franga, de US$ 24,6; nos Estados Unidos, de US$ 23,7; no Japao, de US$ 21,8; na
Icdlia, de US$ 21,15 na Espanha, de US$17,8; na Coreia do Sul, de US$13,6; e, no
Brasil, ¢ de apenas US$4,1.2

Na Franga, a dltima redu¢ao da jornada de trabalho foi produto de uma série
de negociagoes durante os anos de 1996 e 1998, no governo de Lionel Jospin, a partir
da aprovagido da Lei Robien. A jornada foi reduzida de 39 horas semanais para 35 ho-

2 Sobre essa problemdtica, ler os estudos feitos pelo DIEESE, alguns usados aqui como fontes: DIEESE, “O
tempo de trabalho no Brasil: o negociado e o ndo negociado”, Nota Técnica, n. 105, dez. 2011, disponivel
em: <htep://www.dieese.org.br/notatecnica/notaTec105clausulasjornada.pdf>; “Processo de mudanca da
jornada de trabalho em alguns paises selecionados”, Noza Técnica, n. 91, set. 2010, disponivel em: <http://
www.dieese.org.br/notatecnica/notatec91JornadaTrabalhoMundo.pdf>; “Reduzir a jornada de trabalho ¢
gerar empregos de qualidade”, Nota Técnica, n. 57, nov. 2007, disponivel em: <http://www.dieese.org.br/
notatecnica/notatec57JornadaTrabalho.pdf>. No trabalho de 2011, o DIEESE trata das negociages cole-
tivas, da situacdo da jornada de trabalho e de outros aspectos relacionados com o tempo de trabalho nessas
negociagoes. No estudo de 2010, expde a situagio da evolugdo da jornada de trabalho no mundo de forma
recente, mostrando a redug¢io para a jornada de 40 horas em vdrios paises, e trata especificamente do caso da
Franga, que a reduziu ainda mais, para 35 horas, sem causar perda de produtividade. No trabalho de 2007,
trata das razdes para a redu¢io da jornada de trabalho e dos impactos positivos da mesma.



258  Desenvolvimento e civilizagio: homenagem a Celso Furtado

ras. Segundo essa lei, a redugao seria feita, em 2000, nas empresas com mais de vinte
trabalhadores e, em 2002, nas demais. Como 14 o ganho de produtividade sempre foi
negociado (e, por isso, apropriado pelos trabalhadores), o governo acreditou nio ter
margem para propor a redugdo sem fazer concessoes: com a Lei Aubry I, de 1998, a
negocia¢io deu-se em cima da isenc¢do, para as empresas, da contribui¢io de seguridade
social dos trabalhadores. A partir dai,

[...] havia duas possibilidades de agdo: uma “defensiva’, voltada para empresas que se
preparavam para a redugdo do seu quadro pessoal, cuja estratégia era assegurar os em-
pregos j4 existentes; ¢ outra mais “ofensiva’, voltada para geragdo de novos empregos. A
jornada de trabalho deveria ser reduzida em pelo menos 10% e deveriam ser criados ou
mantidos empregos em pelo menos 6%. A empresa deveria se comprometer a manter por
pelo menos dois anos o seu ntimero de trabalhadores, se optasse pelo acordo “defensivo”.
E necessdrio considerar que na Franga, diferentemente do Brasil, as empresas nio tém
facilidade para demitir os trabalhadores. Para receber a isen¢io do governo, as empresas
deveriam reduzir a jornada de trabalho sem alterar a forma como o tempo de trabalho
era definido antes da redu¢do, mantendo-se assim as pausas, os dias de feriados, os tem-
pos de formagio ou hordrios de troca de roupa. Ou seja, se antes da redugdo da jornada
de trabalho havia 5 horas por més para formacio dentro da jornada de 39 horas, essas

horas nao poderiam ser “colocadas” para fora da jornada de trabalho e transformadas na

redugdo (DIEESE, op. cit., 2010).°

Sob o argumento de que a redugo da jornada causaria aumento nos custos do
trabalho, piorando a competitividade e, assim, gerando mais desemprego, os empre-
sdrios conseguiram do governo um “arrocho” legal do saldrio, com reajustes menores
que a infla¢do. O problema central para os empresdrios, contudo, nio era o custo, era
a interferéncia estatal nas relacoes trabalhistas.

As modificagbes continuaram a ser processadas. Um exemplo foi a estabelecida
pela Lei Aubry II, de 2000, que passou a dar ajuda financeira a todas as empresas, sen-
do mantida apenas a jornada de 35 horas ¢ o limite de horas extras. Mas, desde entio,
alguns retrocessos tém ocorrido, como ocorreu em 2003, com a Lei Fillon, que retirou
a obriga¢do da redugdo da jornada para empresas com até vinte empregados. Apesar
disso, as 35 horas estavam razoavelmente consolidadas até 2008, apesar de ser um tema
que causava conflitos entre trabalhadores e empresdrios. O resultado da medida foi a
criagao de 412.000 postos de trabalho. Por sua vez, o temor levantado pelo empresa-
riado contra a redugio — de que esta aumentaria o custo da hora de trabalho e também
o custo unitdrio do trabalho, com perda de competitividade — nao se comprovou: em

> Os dados sobre o processo francés basearam-se no interessante trabalho do DIEESE, “Processo de mudanga

a jornada de trabalho em alguns paises selecionados”, que mapeou, em 2010, a situacio da jornada de tra-
d da de trabalh lg 1 dos”, q e
balho em diversos paises, citado na nota anterior. Neste caso, a citagdo foi extraida diretamente da pdgina 7.
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1995, o custo unitdrio do trabalho na Franca equivalia a 112% em rela¢io ao dos EUA,
caindo para 104% em 2005, enquanto que no Reino Unido, que nio fez a redugao da
jornada legal de trabalho, houve um aumento de 80% para 109%, no mesmo periodo.

O argumento de perda de competitividade da Franga também nao foi confirmado:

[...] na comparagdo entre os paises, quando o critério ¢ o valor agregado por hora tra-
balhada, o trabalhador da Noruega detinha a lideranca (US$37,99), seguido pelos [dos]
Estados Unidos (US$35,63) e, muito préximo deste, vinha a Franca com US$35,08 de
valor agregado por hora de trabalho. Na Franga, a taxa média anual de crescimento da
produtividade do trabalho no conjunto da economia, entre 1980 e 2005, foi de 1,5%,
superior as obtidas no perfodo pela Alemanha (1,4%), Canad4 (1,0%), Espanha (1,2%)
e Iddlia (1,1%). Para o mesmo periodo, a produtividade do trabalho na inddstria de
transformagio também apresentou um razodvel desempenho na Franga, com taxa média
de crescimento de 3,5% entre 1980 ¢ 2005, contra 2,8% da Alemanha, 2% na Espanha,
2% na Itdlia, 0,8% no Canadd e 3,4% na India. Ainda de acordo com o estudo da OIT,
em 2005, cada pessoa ocupada na economia francesa gerou um Produto Interno Bruto
(PIB) de US$53.948 délares anuais, o terceiro melhor resultado em um total de 19 paises
desenvolvidos, atrds apenas dos EUA (US$62.992) e Irlanda (US$55.179). Os dados da
OIT no relatério, que tratam da evolugao dos indicadores entre 1980 ¢ 2005, referem-se

a um periodo que, em parte, coincide com o mesmo em que ocorreu a redugio da jorna-

da de trabalho na Franga, entre 1982 e 2000 (DIEESE, op. cit., 2010).*

Contudo, em 2008, houve uma grande regressao na jornada de trabalho, com a
aprovagao, em 23 de julho daquele ano, de uma nova lei sobre o tema. O governo con-
servador, capitaneado pelo entao presidente Nicolas Sarkozy, detentor de maioria nas
duas casas legislativas, conseguiu reverter a conquista histérica anterior. Imp0s, apesar
dos grandes protestos unitdrios de trabalhadores da fun¢ao publica e do setor privado,
uma “flexibiliza¢ao” das trinta e cinco horas. Cumpria-se, assim, uma das bandeiras de
Sarkozy: “trabalhar mais para ganhar mais”. Passou entdo a ser possivel, mesmo que te-
nha se mantido o horizonte das 35 horas semanais, negociar-se a amplia¢ao da jornada.
Os empregadores podem introduzir jornadas mais amplas, com a anuéncia do comité
de empresa e de representantes do pessoal, sendo necessdrio informar-se o inspetor do
trabalho e a autoridade governamental competente. Em empresas que nao possuem
representantes do pessoal, jornadas mais extensas podem ser autorizadas pelo inspetor
do trabalho, em acordo com a equipe. Os gerentes nao sao abrangidos pelas disposigoes
gerais sobre o tempo de trabalho. Acordos coletivos de empresa, ou setoriais, podem
introduzir esquemas de horas médias do trabalho semanal até um periodo de referéncia
de um ano. As horas de trabalho semanal nao podem ultrapassar 48 horas (incluindo

* Ver DIEESE, op. cit., 2010.
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as horas extras), e a média de horas dentro de um periodo de 12 semanas nio pode
exceder a 44 horas.

No Brasil, como jd dito, as centrais sindicais vém lutando desde 2003 para passar
a jornada de trabalho oficial de 44 para 40 horas, “sem redugio de saldrios” (como dis-
semos, a Ultima alterago se deu na Constitui¢ao promulgada em 1988, que a reduziu de
48 para 44 horas). Além disso, a luta no Brasil estd tao atrasada que se precisa, sempre,
agregar a demanda de redug¢ao da jornada de trabalho a explicagao absurda de “sem re-
dugdo de saldrio”, como se fosse possivel chamar de diminui¢ao da jornada de trabalho
uma simples redugio do tempo de trabalho com uma remuneragao menor equivalente.

Além disso, a redugio da jornada oficial mostra-se ineficaz se nio se limita, se-
riamente, o uso das horas extras. Na industria de transformagao, por exemplo, s6 a
redugdo dessas quatro horas (9,09% das horas trabalhadas) representaria o impacto
imediato de apenas 1,99% no custo total da produgio. E importante lembrar que essa
medida possivelmente aumentaria a produtividade em curto prazo de tempo.’

Neste estudo, apresentam-se mais dados para comprovar a viabilidade da re-
ducao da jornada no Brasil. Além de todos os argumentos que se apresentam, um ¢é
fundamental, a amplia¢ao do tempo de trabalho para fora da jornada, nio s6 pelas
horas extras, mas pelo tempo gasto com estudo, deslocamento ao trabalho, realizagoes
de tarefas em casa etc., e da extensio do periodo de escolarizagao da populagdo e do
aumento do tempo de formagiao de recursos humanos (extensio dos estudos bdsicos,
de graduagdo e pds-graduacgio; educagio continuada; formagio técnica; treinamento
das forgas de trabalho para novas fungaes etc.), bem como da redugio da idade para a
aposentadoria.

Tudo isto estd relacionado com a posi¢io do movimento trabalhista na nova socie-
dade baseada na Revolugio Cientifico-Técnica e com a influéncia das ideologias socialis-
tas do antigo movimento operdrio na nova forga de trabalho. Esta se constitui como uma
nova forca salarial, que vive em condigoes sociais muito diferentes daquelas dos antigos
operdrios, participando tanto de um novo processo de produgio (novas regras, menor
sincroniza¢ao e coagdo externa etc.) quanto de um novo modelo de consumo.

A tentativa da classe capitalista de escapar dessa l6gica progressista com a poliva-
léncia esbarra na contradi¢ao principal do sistema em sua fase atual, entre 0 avango das
forcas produtivas e a conservagio das relagdes de produgao historicamente em supera-
¢ao. A RCT coloca novas possibilidades e potencialidades a favor da classe trabalhado-
ra, mas elas nio sao totalmente usadas no sentido do desenvolvimento social; servem,
mesmo, a uma intensifica¢io da exploragio, em decorréncia do debilitamento do mo-
vimento sindical e das forgas politicas socialistas, sobretudo nos periodos recessivos das
ondas longas que examinamos.

> Ver DIEESE, op. cit., 2007.
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As alteragbes demogrdficas que estao ocorrendo em paises desenvolvidos con-
duzirao o setor mais velho da populagao a prevalecer demograficamente, a0 mesmo
tempo em que, nos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos, as populagoes mais
jovens serdo majoritdrias ainda por um grande periodo. Como as oportunidades de em-
prego aumentam nos paises desenvolvidos, essas populacdes pressionarao fortemente,
por meio da imigra¢ao, ou desenvolverao comportamentos rebeldes e radicais em seus
préprios paises.®

A marginalizacao urbana e rural estd criando uma nova categoria social, com
cultura e comportamento préprios, a qual dd origem a novas fases do chamado “crime
organizado”. Vemos, assim, como o radicalismo religioso fundamentalista e étnico ou
as vdrias formas de tribalismo fazem parte desse contexto de crescente enfrentamento
social, diante do fracasso das relagdes de produgao capitalista em oferecer um destino
virtuoso & humanidade.”

3 - APROCURA DE UM NOVO CENTRO HEGEMONICO E DE UMA
“NOVA ORDEM MUNDIAI”

O surgimento de novas tecnologias orientadas pelo grande capital também for-
talecerd a competicao oligopolista internacional. Custos mais baixos de produgio
tém diminuido as barreiras de entrada em vdrias inddstrias — mais especializadas
e flexiveis — que intensificam sua competitividade em escala mundial. Essas novas
empresas lutam e continuardo a brigar para libertar o aparelho estatal do controle
de velhos grupos monopolistas, e podem utilizar a ideologia liberal em favor de sua
entrada nos setores protegidos.

6 Como se expressam nos levantes da chamada Primavera Arabe. Na Europa, nos paises periféricos, também
¢ a juventude, muitas vezes com a maior formagao intelectual de todas as geracoes até entdo, que se vé sem
alternativa, como nos casos portugués e espanhol. As manifestagdes que ocorrem na Europa contra as poli-
ticas de austeridade vdo ganhando uma dimenso crescente, tanto nas ruas quanto no plano eleitoral, com a
derrota sistemdtica dos responsdveis por tais politicas, mesmo que nio se expressem, ainda, em alternativas
consistentes e organizadas da esquerda.

7 Essas tendéncias expressam-se nos movimentos de rebelido da juventude nas periferias, como na explosio
que ocorreu, em novembro de 2005, na periferia parisiense, sob o impacto da discriminagio social e da
falta de perspectivas, com as altas taxas de desemprego. A morte de dois adolescentes franceses de origem
magrebina levou a um levante que se expressou em manifestagoes e queima de carros e prédios publicos.
Em situagio parecida, houve o caos em Londres, com as manifestagoes da juventude da periferia londrina,
em agosto de 2011; tais manifestagdes assumiram um comportamento de gangue, devastando a cidade com
saques e incéndios de carros, Onibus e prédios, devido aos cortes adotados pela politica de austeridade, que
atacaram os programas sociais anteriormente desenvolvidos em combate ao gangsterismo. O acimulo de
anos de repressao policial, pobreza e discriminagdo, aprofundados pela crise econdmica, com o desemprego
crescente, os cortes sociais e o desmonte dos restos do Estado de bem-estar social, somado 3 também cres-
cente xenofobia, sé espera por um estopim para se expressar: no caso inglés, foi o assassinato de um jovem
negro de 29 anos. Na mesma Inglaterra, temos o crescimento, junto aos imigrantes, do fundamentalismo
islimico e do hooliganismo (gangues de torcedores de futebol) entre os nativos.



262  Desenvolvimento e civilizago: homenagem a Celso Furtado

E evidente que, nesta situagio, os grandes investidores que criaram vastos im-
périos econdémicos nao estdo em boa situagdo competitiva. Capacidade instalada pode
ser um fator negativo. Grandes empresas do passado estardo em posigao desfavordvel
se nao conseguirem se livrar de seus antigos patriménios sem prejuizos definitivos.
Coloca-se, em consequéncia, a necessidade de um periodo de desvalorizagao dos ativos
especulativos e obsoletos, o qual se iniciou a partir da crise de outubro de 1987. Isso
tem permitido substituir o capital fixo necessdrio para novos investimentos, favorecen-
do uma onda de crescimento econdmico baseada em novas tecnologias.

A falsa liquidez, baseada em crédito fécil, especulagao financeira, imobilidria e
estatal, estd em declinio desde 1989 e precisa ser mais profundamente desvalorizada. A
recessao de 1989-1992 mostrou que seria capaz de superar seu atraso econdmico e criar
as bases para uma nova fase de investimento que incorporou, ativamente, as tecnologias
do novo paradigma, entre 1994 e 2000, particularmente nos Estados Unidos.

Acreditamos que este foi o inicio de uma nova fase de crescimento, interrompida
somente por crises ciclicas de nove anos que, apesar de sua figuragio medidtica, nao
apresentam depressoes sérias como houve de 1967 a 1994, que produziu uma média
de crescimento do periodo bem inferior. De 1994 a 2008, as crises, quase sempre
origindrias da necessdria desvalorizagao macica e quebra do setor financeiro (mas nao
permitida pelo capitalismo de Estado a servigo do grande capital financeiro), nao pu-
deram ocultar as altas taxas de crescimento econémico do periodo, contabilizando-se,
inclusive, a crise de 2000-2001.

O mais impressionante, contudo, ocorre em 2008-2012, quando o centro do
sistema apresenta graves diminui¢oes de suas taxas de crescimento e até mesmo re-
cessdes importantes (nem de longe compardveis as quedas colossais de produgao, do
comércio mundial e de outros importantes indices econdmicos ocorridos durante a
crise de 1929-1932 e mantidos até o fim da Segunda Guerra Mundial). (Este tema serd
discutido com maior profundidade no capitulo 11.)

Mais impressionante ainda foi observar como a manuten¢ao das incriveis taxas
de crescimento dos chamados paises emergentes permitiu apresentar um crescimento
dos dados econdmicos globais durante todo o periodo de crise. Entretanto, os dados
sobre o periodo indicado tém sido vistos somente do ponto de vista do fracasso das eco-
nomias centrais. Eles indicam, sobretudo, os limites que o capitalismo de Estado tem,
nesses paises, para aproveitar as vantagens de expansao das forcas produtivas disponi-
veis na fase atual de expansao final do padrio tecnolégico que examinamos, colocado a
disposi¢ao das economias nacionais e internacional. De fato, o capitalismo de Estado,
nesses paises, colocou-se totalmente a disposi¢ao do financiamento dos necessdrios dé-
ficits de liquidez gerados por um gigantesco setor financeiro, violentamente separado
das bases materiais do processo produtivo em curso.

As impressionantes quantidades de transferéncias do setor publico para o setor
financeiro foram feitas, normalmente, sob a forma de dividas publicas, isto ¢, pela
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emissao de titulos de divida publica que sé poderdo resgatar-se por meio de desvalori-
zagoes brutais das moedas que usualmente deveriam ter sido emitidas no lugar desses
titulos podres, provocando quebras e inflacdes colossais desde agora. O adiamento
dessas tensoes revela somente os brutais ajustes de conta que serdo impossiveis de se
evitar quando terminarem as facilidades de incorporagio das inovagdes secunddrias e
tercidrias do atual paradigma tecnolégico.

A criagio das condigbes para um novo boom de investimentos no novo paradig-
ma que substituird o atual supord um periodo recessivo de longo prazo (com alguns
momentos de crescimento econémico naquelas economias regidas, cada vez mais cla-
ramente, por um capitalismo de Estado sob o comando de forgas politicas socialistas
ou socializantes). A auséncia de tais forgas e, particularmente, da sua lideranca sobre a
estrutura de poder mundial levard o mundo a uma confrontagao de ideologias e tradi-
¢oes civilizatdrias e culturais. Esta auséncia de mecanismos racionais de gestao do pla-
neta levard o mundo para uma longa fase de confrontages brutais entre classes sociais,
setores socials, grupos étnicos, géneros, nagoes inteiras € grupos nacionais.

Vé-se, assim, como voltard a se colocar a questao do poder hegeménico capaz de
integrar essa nova fase de expansao do sistema mundial. Este deveria funcionar como o
centro da acumula¢ao de capital em escala mundial. Em torno deste centro, colocar-se-
-30 as economias dependentes ou periféricas e semiperiféricas. A preservagiao do modo
capitalista de produgao numa etapa histdrica tdo coletivizada coloca em risco a prépria
sobrevivéncia da humanidade.

Os periodos de declinio nas “ondas longas” (fases B) estao marcados por uma
desintegra¢ao da economia mundial e por uma luta pela hegemonia. Os periodos de
crescimento (fases A) caracterizam-se pelo estabelecimento de um centro ou ntcleo da
economia mundial que estd, geralmente, relacionado 4 hegemonia politica e militar.

A geopolitica pretende ser uma “ciéncia” da distribui¢ao fisica de poder em
escala mundial. Esta disciplina tenta estudar a distribui¢ao dos recursos naturais, do
poder econémico, politico e militar no 4mbito internacional para estabelecer os obje-
tivos estratégicos de cada nagdo. Ela foi concebida como base para estratégias nacio-
nais militares e politicas. Sua identificagao com a Alemanha a relaciona ao nazismo,
colocando-a numa segunda linha do pensamento académico e cientifico. Entretanto,
ela continua a ser estudada nas academias militares e nos quartéis-generais de todos
os exércitos nacionais.

Precisamos, hoje, ser muito cautelosos em relagao aos principios que orientam
as andlises geopoliticas. Vimos, no item anterior, os principais fatores econdmicos que
podem influenciar a distribui¢ao do poder no mundo nas préximas décadas. O sistema
mundial que foi a base comum da economia capitalista nos dltimos cinco séculos estd
passando por uma mudanga radical.

A Revolugao Cientifico-Técnica surgida durante a Segunda Guerra Mundial
assegura as bases para uma acumula¢ao mundial de capital e uma reprodugio cada
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vez mais autbnoma da economia mundial. Empresas multinacionais, transnacionais
ou globais estao tentando substituir, em parte, os Estados nacionais como base da
atividade econdmica. Mas elas dependem cada vez mais do poder econémico do
capital centralizado — esses capitalistas coletivos que sao os Estados nacionais. Os
Estados proporcionam subsidios, bases financeiras e culturais para a expansao das
EMN (empresas multinacionais). Ao mesmo tempo, os Estados cooperam entre si e
criam institui¢des regionais e internacionais destinadas a gerir e organizar essa nova
fase da economia mundial.

Esses Estados nacionais tém estratégias geopoliticas préprias, mas precisam sub-
meté-las aos objetivos das aliangas econdmicas, politicas e militares (aliangas interes-
tatais) que organizam a vida internacional no presente momento. O fim da Segunda
Guerra Mundial criou um sistema econémico mundial, em torno da hegemonia dos
Estados Unidos, que representavam, naquele momento, cerca da metade da economia
mundial e tinham, com a bomba atémica, a lideranga militar no mundo, apenas com-
partilhada com a Inglaterra.

Nessa situacio, a estrutura institucional do sistema mundial estava totalmente
baseada na hegemonia estadunidense: o Banco Mundial, o Fundo Monetdrio Inter-
nacional, o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) e as Na¢oes Unidas foram
concebidos no quadro dessa hegemonia, respeitando somente em parte os interesses das
Forgas Aliadas que venceram a Segunda Guerra Mundial.

Os organismos citados foram modificados e ampliados, desde 1947, pelas insti-
tuigoes da Guerra Fria, como o Plano Marshall, o Ponto 4, a OTAN e outras, que ten-
taram estabilizar ou “conter” a influéncia militar e ideoldgica da Uniao Soviética. Esta
se encontrava, na verdade, profundamente arrasada, militar e economicamente, ainda
que seu moral estivesse altissimo, gragas as vitdrias militares contra o fascismo. A Unido
Soviética vira-se obrigada a aceitar as regras da Conferéncia de Yalta, quando detinha
um alto poder de negociagdo. Foi uma vitdria para os Estados Unidos transform4-la, de
aliada, em um campo econémico, politico e militar inimigo, buscando restringir dra-
maticamente sua participagao na economia mundial e na nova ordem do pés-guerra.

Sempre defendi, com Wallerstein e outros autores, a ideia de que nao existiu um
mundo bipolar. A Unido Soviética nunca teve poder econémico, politico ou militar
para se constituir num polo (ou centro) alternativo aos EUA. Apéds a Segunda Guerra
Mundial houve apenas uma poténcia mundial: os Estados Unidos. Depois dela, a In-
glaterra e a Unido Soviética apareceriam como importantes for¢as na drea militar, mas
muito longe dos padrdes cientificos, tecnolégicos, econémicos e sociais estadunidenses.

4 — A HEGEMONIA COMPARTILHADA DOS ESTADOS UNIDOS

A hegemonia dos Estados Unidos, entretanto, nao poderia ser eterna. A recu-
peragdo das economias europeias (principalmente a alema) e japonesa, a reconstrugio
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e o crescimento da economia soviética (hoje tao mal reconhecida ou mesmo negada,
vergonhosamente), as revolugdes chinesa e indiana e seus efeitos na Asia geraram novos
centros de acumulagdo de capital, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e de
expansao econdmica.

As revolugdes anticoloniais, com a emergéncia dos Estados do Terceiro Mundo
e sua coordenagio apds a Conferéncia de Bandung e o Movimento dos Paises Nao
Alinhados, permitiram que esses paises se apropriassem de seus recursos naturais funda-
mentais. A nacionalizagao do petréleo no México, no final dos anos 1930, e no Brasil
e na Pérsia (hoje Ira) nos anos 1950 continuou no Leste Europeu, no Oriente Médio e
na Venezuela nos anos 1970 e 1980. Essas nacionalizagdes completaram um processo
iniciado nas décadas de 1930 e 1940. Muitos outros recursos bdsicos, como o cobre,
no Chile, em 1972, foram estatizados e explorados por empresas estatais, diminuindo
a drea de agio do capital privado.

Nesse mundo novo, os Estados Unidos nao podiam mais exercer o mesmo poder
hegemonico. Sua posi¢ao econdmica relativa decresceu muito entre 1945 e 1967. Da
mesma forma, esse decréscimo acentuou-se do final da guerra do Vietna até os dias de
hoje. Mesmo no periodo Reagan e durante a Guerra do Golfo, quando os Estados Uni-
dos se atribuiram importantes vitdrias militares e econémicas, o pafs experimentou uma
perda irreversivel de poder econdmico e militar, em nivel internacional. As vitdrias nas
duas guerras do Iraque deram-se contra um pequeno pais, a um alto custo econémico
e politico; ademais, a retirada dos Estados Unidos daquele pafs tem mais o cardter de
uma derrota do que de uma vitdria. A campanha no Afeganistao, em 2001-2002, nao
conseguiu consolidar o controle do territério do pais e, em 2012, se inicia uma retirada
mais ou menos organizada, deixando uma triste lembranga para o Paquistao.

Historicamente, a hegemonia foi condi¢io para o funcionamento do sistema
mundial durante os periodos de crescimento. Mas uma das caracteristicas das negativas
ou recessivas fases B das ondas longas de Kondratiev foi, exatamente, a dissolugao de
uma clara hegemonia no sistema mundial e a consequente perda de uma fonte central
de acumulagio de capital em escala mundial.

O funcionamento sistémico fica numa dificil situagao quando nao se tem uma
hegemonia bem definida nas fases A, caracterizadas pela ascensio econdmica. Neste
sentido, o perfodo atual assemelha-se ao perfodo de 1890-1914, quando a economia
mundial teve nova e importante expansio, a0 mesmo tempo em que a Gra-Bretanha
perdia seu poder e a Alemanha, o Japao, a Itdlia, a Russia e, principalmente, os Estados
Unidos surgiam no sistema mundial, como poténcias centrais competitivas.

Atualmente, quando o sistema internacional pés-Segunda Guerra Mundial, ba-
seado na hegemonia dos Estados Unidos (e o seu subsistema, que foi a Guerra Fria),
estd completamente desmantelado, encontramo-nos num periodo de transi¢ao em que
um novo sistema de aliancas deverd ser construido. Esse sistema — como tentarei de-
monstrar — nao poderd ser outro que um sistema em que os Estados Unidos manterao
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uma hegemonia compartilhada com os outros possiveis poderes centrais, ou seja, com
a Europa integrada, sob a lideranga franco-alema; o sistema japonéS—Asia—Paciﬁco, no
qual a China desponta como novo poder econdmico e militar; e a antiga Unido Sovié-
tica (hoje, Comunidade dos Estados Independentes (CEI)), sob o comando da Russia,
que estd sendo erroneamente marginalizada do centro do sistema mundial em virtude
de algumas atitudes ideoldgicas.

Essa “hegemonia compartilhada” tentard assimilar, numa segunda categoria, as
chamadas Novas Economias Industriais (NEI) da Asia (a partir da lideranga japone-
sa) e abrir caminho para que economias industriais de paises como México e Brasil e
também as forgas do Leste Europeu participem, numa posi¢ao subordinada e regional,
desse novo sistema de decisdo. Paises como a China e a India também terao que encon-
trar seu espago geopolitico nessa nova fase do sistema mundial, como forgas regionais
e internacionais emergentes.

Os Estados Unidos ainda constituem a maior forga relativa mundial. Mas eles
nio podem deter o seu declinio. A nova fase de desenvolvimento das forgas produti-
vas em escala mundial precisa do mais alto nivel de competitividade no comércio, ao
mesmo tempo em que necessita de uma forte intervengao estatal e da concentragao
econdmica, que nio podem ser exclusivas de um pafs ou regiao. Por outro lado, os
Estados Unidos tém sido dominados por uma nova burguesia militarista e tecnocra-
ta, criada e desenvolvida sob o poder de compra do Pentdgono e seus subsidios para
pesquisa e desenvolvimento. Mesmo contrariando uma clara oposi¢ao da velha oli-
garquia americana e um amplo setor da opinido publica, eles continuam conseguindo
um or¢amento alto para as despesas militares, o qual mantém e até aumenta o déficit
fiscal no pais.

O déficit cria, a0 mesmo tempo, uma burguesia financeira, dependente dessa
politica fiscal irracional. Cria, também, novas demandas, externa e internamente. Es-
sas demandas foram a fonte do grande crescimento das exportagdes japonesa, alema e
dos novos paises industrializados, na década de 1980. Nos anos 1990, a contengio do
crescimento europeu, japonés e dos chamados Tigres Asidticos abriu o espago para a
emergéncia da China como a mais importante poténcia exportadora para os Estados
Unidos. Entretanto, esse comércio desigual é também a origem do déficit comercial
americano, que criou os superdvits comerciais dos paises exportadores para os Estados
Unidos e que surgiram na mesma época com tremenda forga e energia.

Esse modelo econdémico criou um crescimento na economia mundial de 1983 a
1989 (em pleno periodo de baixas taxas de crescimento mundial) e permitiu aos Esta-
dos Unidos um avango em tecnologia militar que foi usado na Guerra do Golfo como
demonstragio de poderio militar e tecnolégico. Contudo, tal modelo ¢ insustentdvel,
pois ¢ baseado em débitos fiscal e externo nao administrdveis. Ambos tendem a pro-
duzir uma forte desvalorizagio do délar, o que transformaria os Estados Unidos numa
poténcia nao hegemoénica.
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Atualmente, vivemos o processo de criagio de um novo sistema monetdrio mun-
dial com trés moedas bdsicas (o délar, o euro e alguma moeda asidtica baseada no iene
japonés e no yuan chinés). Até agora, o Japao e a Alemanha tém sustentado o ddlar
no mercado mundial porque (entre outras razdes) eles possuem grandes reservas em
délar. Mas nao serdo capazes de sustentar isso indefinidamente. O délar caiu na década
de 1990, particularmente no governo Clinton, para permitir que os Estados Unidos
aumentassem suas exportagoes ¢ diminuissem seu déficit comercial a um nivel mais
“aceitdvel” (cerca de 50 a 70 bilhoes de délares por ano, até 1997). Segundo o Depar-
tamento de Comércio dos EUA, o déficit comercial acumulado nos primeiros 11 meses
de 2011, nos EUA, foi de 513 bilhoes de délares.® Nesse momento, os Estados Unidos
confrontaram-se com o fato de sua transformagao numa poténcia regional.

Numa reagao voluntarista contra esta tendéncia, o governo Bush (filho) tentou,
no século XXI, reverté-la e restabelecer a hegemonia norte-americana. Tal situagao
prolongou-se por alguns anos, até chegar o momento da verdade, quando ficard claro
que os Estados Unidos nao terio meios de manter os seus déficits. As ilusdes de uma
recuperagao unilateral do poder americano caracterizaram o periodo, que faz parte de
uma nova onda Kondratiev de investimento, que se iniciou em 1994 e que deverd se
prolongar até 2020.

Queiram ou nio, os Estados Unidos vém sendo obrigados a refor¢ar seu poder
regional. Eles precisarao promover nio apenas o mercado comum norte-americano
com o Canadd e o México (NAFTA), mas também a integragio regional das Américas,
como propds a derrotada ALCA (Area de Livre Comércio das Américas). Precisario ne-
gociar com os paises latino-americanos e aceitar, em parte, sua integra¢ao num processo
comercial e econé6mico bem mais amplo do que um simples acordo de livre comércio.

Durante esse periodo, os Estados Unidos assistirao — impotentes — & emergéncia
de novas forgas e aliangas mundiais. O mundo buscard uma nova hegemonia, ou po-
demos esperar uma mutagio no sistema mundial e o aparecimento de condi¢bes para
uma civilizagio planetdria, baseada no pluralismo cultural e econdmico e no concerto
mundial das nagbes? Antes que essa mutagao se torne possivel, acredito que teremos um
periodo de instabilidade, em razao da luta pela hegemonia mundial por meio da parti-
cipagao num poder relativo, numa hegemonia compartilhada dos Estados Unidos com
os centros existentes de poder mundial. Tudo isto arrefecerd — e jd o vem fazendo — o
impeto do boom econdmico iniciado em 1994, o que jd se percebia na profundidade e
extensao da crise de 2001-2003 e pela andlise da atual crise de 2008-2012, que veremos
no pentltimo capitulo deste livro.

E possivel, também, que os Estados Unidos tentem reforgar suas relagdes com
os paises da Bacia do Pacifico. Mas essa politica terd forte coparticipa¢ao japonesa
e ndo poderd assegurar aos Estados Unidos a recuperagio do seu poder hegeménico

8 Fonte: Valor Econdmico, de 10, 11 e 12 de fevereiro de 2012, p4gina Al4.
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nessa regido. A emergéncia da China como poténcia comercial introduz no Oriente um
novo polo de poder financeiro, militar, ideoldgico e cultural de dificil assimilagao. Ao
contrdrio, a retragao dos Estados Unidos para a drea do Pacifico, como uma consequéncia
da perda de poder na drea do Atlantico Norte, refor¢ard o poder de negociagao do Japao
e da China que, nesse momento, estario numa melhor posi¢io estratégica.

5 — JAPAO: DO PODER EXCLUSIVO NO PACIFICO A EXPANSAO NO
CONTINENTE ASIATICO

A mais comentada alternativa & hegemonia norte-americana foi o sucesso econd-
mico do Japao nas décadas de 1970 e 1980. Esse pais, entretanto, apesar de seu bom
desempenho econémico, tinha limita¢bes muito decisivas para tornar-se uma for¢a
hegeménica mundial, e se encontra em crise a partir dos anos 1990. A recente histéria
do Japao foi determinada pelo seu fracasso em tornar-se um império e em conduzir
uma guerra contra os Estados Unidos no Pacifico. Esse fracasso também estd tragica-
mente relacionado com o primeiro e tnico caso de uso de uma arma atémica. Odio
e frustragdo fazem parte de sua histéria recente. E produziram um forte sentimento
antimilitarista em grande parte do povo japonés.

Mas a humilhagao da derrota foi também (para uma nagao tao perseverante) um
estimulo para a reconstru¢do, em novas bases, do poder japonés. E, mesmo apoiando
as forgas progressistas do Japao contra a velha oligarquia que fizera a guerra (desmon-
tando os Zaibatsus (empresas monopdlicas), realizando a reforma agrdria, suprimindo
os investimentos militares), os Estados Unidos nao deixaram de ser os responsdveis
pelo bombardeio atémico do povo japonés. Nesse contexto tdo complexo e trdgico,
podemos entender quao contraditérios podem ser o comportamento japonés e seus
sentimentos mais profundos como povo, cultura e civilizagao.

Esse ¢ o primeiro limite & hegemonia mundial japonesa. As classes dominantes,
no Japao, nio desenvolveram uma visdo planetdria geopolitica e estratégica e ficaram
restritas ao seu problema (drama ou tragédia?) regional. Além disso, a cultura japonesa
nao apresenta uma tradi¢ao conceitual de modelos e vises em escala mundial. Isto estd
relacionado, também, aos seus limites territoriais e isolamento, que somente poderiam
ser compensados (superados) a partir de conquistas imperialistas (rejeitadas como al-
ternativa, desde a derrota na Segunda Guerra Mundial) ou por uma politica de desen-
volvimento regional, capaz de colocar o Japao na lideranga de uma regiao fortemente
desenvolvida sul-asidtica e do Pacifico.

A dependéncia do pais com relagio aos Estados Unidos, depois da Segunda
Guerra Mundial, nao foi apenas econémica, mas, também, militar e estratégica. Tal
fato obrigou o Japao a adotar a concepgao de uma alianga global com os Estados Uni-
dos, o que significou o abandono total de qualquer estratégia mundial prépria. Ao
mesmo tempo, o Japao ainda teme as consequéncias do édio gerado pelo seu poder
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colonialista até a Segunda Guerra Mundial. Ainda hoje se verificam fortes sentimentos
antijaponeses, especialmente na Coreia, mas também em outras regioes do seu antigo
império.” O Japao justificava o império como uma alternativa antiocidental, mas esse
tipo de propaganda ideoldgica nao pode ser usado nos dias de hoje, mesmo que os
sentimentos antiocidentais tenham profundas raizes.

Simultaneamente, a estratégia da Bacia do Pacifico baseava-se no mercado ameri-
cano e numa forte conexao com a Costa Oeste dos Estados Unidos. O Japao investiu de-
masiado nesse mercado para poder, hoje em dia, desligar-se dele sem graves consequéncias.

Precisamos pensar, entretanto, por outro angulo, que a situagio global estd se
modificando, diariamente.

Acima de tudo, a decadéncia dos Estados Unidos e a base artificial da sua forga
de mercado, sustentada pelo déficit fiscal, estd obrigando o Japao a repensar sua alianga
global. O investimento japonés nos Estados Unidos orientou-se cada vez mais para
aplicagbes mais seguras: abandonaram-se os investimentos em titulos da divida puablica
para dar preferéncia aos investimentos diretos e a novas associagbes empresariais com
empreendimentos de importincia estratégica. Nao é mais aconselhdvel colocar todos os
ovos na cesta econdmica americana, especialmente pelos riscos que implicam os bonus
da divida norte-americana.

Ao mesmo tempo, a pressao americana e também europeia contra a expansio
do capital japonés e sua competitividade obrigaram o Japao a buscar novos mercados
e campos de investimento, bem como a pensar por si s6 e a reconstruir sua estratégia
mundial, desta feita, de forma mais global e autossustentada. Com isso, o Japao preci-
sou retomar as relagdes com regioes do seu antigo império, em novas bases, o que sig-
nificou o reencontro com uma velha vocagao asidtica do pais. A China era parte dessa
“vocagiao”, e estd hoje aberta a uma complementaridade muito forte com a economia, a
cultura e a politica japonesas. A quantidade de investimentos japoneses na China ¢ ex-
tremamente significativa, e tudo nos leva a crer que isto se tornard uma tendéncia his-
térica cada vez mais importante. O fato, contudo, é que a expansao chinesa (a0 mesmo
tempo em que se produz uma baixa do crescimento japonés) comega a desequilibrar a
correlagao de forgas entre o Japao e a China a favor desta tltima.

A Coreia do Sul esteve integrada a politica e  estratégia industrial japonesa. Nos
anos 1990, ela tentou escapar dos limites da Bacia do Pacifico, numa reagao a decadén-
cia do mercado norte-americano. Buscou novas zonas de investimento, e a Sibéria ¢,
certamente, a regiao mais importante para criar a nova economia que j4 estd emergindo
nessa regido asidtica. A Coreia tem o apoio total do capital japonés para esse novo di-
recionamento estratégico. No momento, os estrategistas japoneses sentem que forgar

? Também na China o sentimento antijaponés existe. O Massacre de Nanquim ainda é uma sombra que paira
na relagio entre as duas nagdes. Sobre a visdo antijaponesa, ¢ interessante ver o recente filme chinés “As flores
do Oriente”, do diretor Zhang Yimou, que trata exatamente desse episédio da Segunda Guerra Mundial.
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uma interveng¢ao econdmica direta numa regiao tao importante poderia ser um grande
perigo para sua relagdo com os Estados Unidos. A aproximagio das Coreias do Sul e
do Norte (mesmo respeitando os atuais Estados nacionais) é absolutamente necessdria
e significard o surgimento de uma nova forga econémica na Asia. Se o Japao deseja ter
vizinhos fortes que o protejam de pressoes externas, a alianca histérica com as duas
Coreias serd um bom caminho.

A integra¢io da economia japonesa com a produgao regional de matérias-primas e
produtos agricolas foi assumida pela politica do MITI (Ministry of International Trade
and Industry)' relativa a uma divisao regional do trabalho. Esta politica estd baseada em
industrias subcontratadas que produzem para japoneses, americanos ou outros mercados.
Supbe, também, uma transferéncia, para os demais paises da regio, de tecnologia (se-
miobsoleta, menos estratégica ou, entao, poluidora), a fim de concentrar a especializagao
da industria japonesa em tecnologias mais avangadas. Esse sistema tem sido imitado pela
Coreia do Sul, por Singapura e Taiwan, que também estdo transferindo tecnologia para
terceiras zonas de investimento nos pafses asidticos. A China deverd, em breve, reverter
sua posi¢ao nesse esquema regional, com fortes investimentos em inovagao tecnoldgica."

Ao mesmo tempo, os paises que formavam a antiga Indochina tém buscado a
ajuda japonesa para seu desenvolvimento econémico. O Vietna, o Laos e, principal-
mente, o Camboja podem ser altamente complementares a2 economia japonesa. Os
Estados Unidos estao ficando de fora dessa regiao conflitada e até passaram o controle
da complicada situa¢io cambojana e da Coreia do Norte e outros casos regionais ao
governo japones.

Resumindo, vemos uma tendéncia de o Japao assumir responsabilidades cres-
centes no continente asidtico com uma perspectiva muito importante em longo prazo:
recriar uma economia asidtica poderosa, muito préxima de um centro de acumulagao
de capital, de estrutura monetdria e de poder tecnolégico préprio.

Paralelamente, o Japao vem aumentando sua influéncia na América Latina, onde
tem sido visto como uma fonte de investimentos em lugar do capital europeu, que
abandonou a regido em favor do Leste Europeu, ou como resultado das restri¢goes im-
postas pela perda de poder econémico, como no caso dos Estados Unidos, que se
transformaram num pais devedor e importador de capital. Em alguns casos, como o
do México, o capital japonés tem um espago aberto de investimento para penetrar no
mercado dos Estados Unidos, a partir do NAFTA. O Brasil também estd interessado
no capital japonés, que goza, aqui, de uma aceitagdo favordvel. O ex-presidente peru-

" Em 2001, o MITT foi substituido pelo METT (Ministry of Economy, Trade and Industry).

' Ver, sobre isso, os estudos apresentados pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial
(IEDI), em particular, os de Carlos Américo Pacheco, Uma comparagio entre a agenda de inovagio da China
¢ do Brasil, 2011, disponivel em: <http://retaguarda.iedi.org.br/midias/artigos/4ed029e41cd9dbd2.pdf>,
e de Maria Ciristina Penido de Freitas, A transformagcio da China em economia orientada & inovagio, 2011,
disponivel em: <http://retaguarda.iedi.org.br/midias/artigos/4e8dbbf760029¢9a.pdf>.
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ano, Alberto Fujimori, foi eleito usando sua origem étnica japonesa como fator que
o tornou um negociador para a captagio de investimentos japoneses no seu pais. Sua
queda debilitou muito a penetragio japonesa na regiao.

O Japao, entretanto, nao tem uma politica clara com relagao a2 América Latina,
jd que os japoneses temem confrontar-se com os interesses norte-americanos nos pafses
latino-americanos. Além disso, hd uma falha importante na visao japonesa do mundo.
O Japao nio tem uma politica para o Oriente Médio, que considera apenas como uma
fonte de petréleo. O mesmo ocorre com relagao a Africa, 2 India e a0 Paquistao, onde
o0 Japao ndo tem penetragao alguma. Na Europa, ele precisou abandonar uma equivo-
cada alianca com a Gra-Bretanha para considerar a hipétese, ainda confusa, de uma
aproximagao mais efetiva com a Alemanha e a Franga. Sua visdo do Leste Europeu e da
Russia é muito vaga e indefinida. Com relagdo a esta tltima, pafs grande e importante,
a lideranga japonesa tem usado a desculpa menor da recuperagio de duas ilhas perdidas
durante a Segunda Guerra Mundial como base de sua politica externa.

Afinal, a possibilidade de acordos com a Russia para uma exploracio direta da
Sibéria e uma colaboragao maritima e espacial com essa poténcia permitiria ao Japao
uma maior aproximagao do poder mundial do que a que usufrui com seu enfoque do
Pacifico como centro estratégico. De qualquer forma, as décadas de 2010 e 2020 serao
um perfodo de intensa reorientagao da politica internacional japonesa e abrirao espaco
para que o pais apareca no cendrio internacional como uma crescente forga geopolitica
independente. A aproximag¢io com a China permitiria apresentd-los como representan-
tes da cultura e da civilizagao asidtica. Contudo, o avanco cultural da China a coloca
cada vez mais na lideranca cultural de toda a Asia e se projeta por todo o planeta. Um
Japao independente dos EUA poderia mudar a diregao dos ventos. Eles soprarao sem-
pre mais do Oriente, mas ainda nio serao hegemonicos.

6 — AINTEGRACAO EUROPEA, O LESTE EUROPEU E O PAPEL DA
ALEMANHA UNIFICADA

Ao defender Berlim como capital da Alemanha unificada, Willy Brandt fez uma
surpreendente comparagao histdrica. Para ele, aceitar Bonn como capital da Alemanha
unificada seria 0 mesmo que a Franga aceitar Vichy como capital da Franca libertada.
Esta comparagao histérica mostra o quanto as feridas da Segunda Guerra Mundial
ainda estdo abertas. E o quanto a Alemanha se ressente de ter sido submetida e ocupada
por forgas externas durante todos esses anos de boas relagdes com um aparentemente
intocdvel atlantismo. Quigd isto possa explicar o stbito rompimento do atlantismo
no episdédio da discussio, no Conselho das Nag¢oes Unidas, sobre a intervengao norte-
-americana no Iraque, em 2003.

O geopolitico inglés H. Mackinder, no inicio do século XX, via como o “piv6”
mundial a drea continental denominada Eurdsia, cujo “coragio” constitufa, naque-
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la época, uma ameaga potencial ao poderio naval da Gra-Bretanha, poderio esse que
passou para os Estados Unidos depois da Segunda Guerra Mundial. Os geopoliticos
norte-americanos mantiveram essa percep¢ao de uma alianga eurasiana, como oposta a
hegemonia americana. A oposi¢ao entre a integracao atlintica e a europeia é, em parte,
uma expressio dessa percepgao. A incorporagao da antiga Unido Soviética, hoje CEI,
numa politica comum de integragdo com a Europa é um acontecimento perigoso e
definitivo para a estratégia americana como forga hegeménica no mundo.

A Unido Europeia ¢ essencialmente uma conquista geopolitica da Alemanha.
Esta politica foi capaz de neutralizar o “atlantismo” do primeiro mandato presidencial
de Mitterrand, no inicio dos anos 1980. Nesse periodo, uma politica unificada entre os
Estados Unidos e a Gra-Bretanha (a alianga Reagan-Thatcher) constituiu-se em uma
dréstica ofensiva de forgas conservadoras para dar suporte a uma posi¢ao contrdria a
Unido Europeia. Como reagao a essa politica, no final dos anos 1980, a Franca final-
mente aderiu ao europeismo. Uma Gra-Bretanha decadente ficou, entao, isolada, ao
lado dos Estados Unidos, também decadentes. Essa alianga apareceu em seu isolamento
anti-histérico no episédio da invasao do Iraque, em 2003.

A “revolu¢ao” do Leste Europeu foi, em grande parte, uma consequéncia dessa
situagao geopolitica. Enfrentando a possibilidade concreta de uma Uniao Europeia
com a hegemonia alema de um lado e um Japao ascendente do outro, a entdo Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas foi induzida a abandonar uma posicao geopolitica
desconfortdvel, baseada em um confronto artificial com os Estados Unidos. A Unido
Soviética comegou a articular novas politicas mundiais fora do modelo da Guerra Fria
e deu passos importantes nesta dire¢ao, com os apoios da II Internacional (social-de-
mocracia); dos liberais americanos; e até das forcas conservadoras (como a Comissao
Trilateral, por exemplo), contrdrias as altas despesas em tecnologia militar do Pentdgo-
no (especialmente, o Strategic Defense Iniciative (SDI), conhecido como Guerra nas
Estrelas); o Papa e outras forgas religiosas, inclusive a Democracia Crista; o Movimento
dos Paises Nao Alinhados; os movimentos sociais para a paz e a defesa do meio ambien-
te; e muitas outras forgas politicas e culturais, que formaram uma ampla frente mundial
pela liquidagao da Guerra Fria, durante os anos 1980.

Essa importante alianga de forgas de centro-esquerda e até conservadoras condu-
ziu a diplomacia russa a uma ativa lideranga na execugao e na concep¢iao de uma nova
politica mundial, a partir da Perestroika, da Glasnost e da “nova mentalidade”, iniciada
por Mikhail Gorbachev. Mas essa nova fase politica foi progressivamente determinada
pelo enfoque russo da Unido Soviética e da geopolitica mundial. De acordo com o
nacionalismo russo, a Unido Soviética e o Leste Europeu teriam sido um peso nega-
tivo para a nagdo russa. Contrariamente a outras nagdes imperialistas, que recebiam
excedentes econdmicos do exterior, por meio da exploragao de suas colénias, a Russia
teria sido obrigada a transferir seus excedentes (principalmente agricolas, mas também
de matéria-prima, especialmente o petréleo) para as regides mais atrasadas da Uniao
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Soviética, para o Leste Europeu e outros aliados. Além disso, a Russia fora obrigada a
comprar produtos industrializados de md qualidade dessas regides, em consequéncia do
isolamento das mesmas do mundo, de acordo com o modelo socialista e igualitdrio da
divisao de trabalho no interior do COMECON.

Esta percepgao determinou um crescente consenso russo contra os custos da
dominagdo soviética no Leste Europeu e contra a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas. Tais ideias influenciaram cada vez mais a intelectualidade, o nacionalismo
populista russo e a ideologia religiosa (que ainda é muito forte naquele pais) e culmina-
ram por sugestionar o setor reformista do Partido Comunista e o grupo-chave que or-
ganizou, em grande parte, o movimento reformista. Do grupo original da Perestroika,
Boris Yeltsin, primeiramente, e muitos outros (até um georgiano como Chevarnadze)
aceitaram essas ideias bdsicas.

Se acrescentarmos a isso a circunstincia de um Gorbachev rodeado, interna-
mente, de forgas nio reformistas e sistemas conservadores no Leste Europeu, podemos
entender a necessidade de, com o apoio do grupo reformista do Partido Comunista e
do aparato da KGB, forgar a eliminagao das antigas burocracias comunistas do Leste
Europeu. Esta politica levou a conjuntura de 1989, quando ocorreram pressoes (de
Gorbachev e reformistas da Unido Soviética) para derrubar os fracos governos comu-
nistas criados pelas tropas de ocupagio soviética em cada pais do Leste Europeu, em
alianga com forgas politicas socialistas e populistas locais sem muito poder (ou mesmo
em alianga com as forgas conservadoras, como no caso da Pol6nia).

Onde existia uma oposigao madura, como no caso da Polonia e da Hungria, as
mudangas eram mais ou menos manobrdveis. Onde isso nao acontecia, elas ocorriam
em qualquer diregdo, mas sempre de cima para baixo. A reagao popular foi muito mais
radical do que se esperava inicialmente, e uma mistura de nacionalismo antissoviético,
anticomunismo e sentimentos contrdrios aos privilégios burocrdticos confluiram para um
movimento popular antissocialista e pré-liberal. Essas tendéncias eram, porém, muito
superficiais e ideologicamente confusas. Elas seriam influenciadas por forgas social-
democratas e socialistas, que historicamente se opuseram, muito mais radicalmente do
que os conservadores e os liberais de direita, ao stalinismo, a autocracia e 4 ocupagao do
Leste Europeu. Contudo, o fator mais importante nesse novo contexto foi a abertura do
Leste Europeu para reincorporar sua economia a Europa Ocidental, & qual historicamente
pertence. Mas isso deveria ser feito sem que se perdesse a importante expansao para o
leste, ocorrida durante a integragao com a Uniao Soviética e 0 COMECON (que hoje
estd desmantelado, mas que precisard ser reconstruido, em parte).

Para a Alemanha, essa situagao mostrou-se muito favordvel. Ela abriu um gran-
de mercado na Europa Ocidental ¢ um ainda maior na ex-URSS, a ser conquistado,
utilizando-se os investimentos no Leste Europeu para penetrar internamente na antiga
Unido Soviética. Serd esta integraciao do “coragio do continente”, a heartland, a Europa
do Canal da Mancha ao Vladivostok, isto é, uma Europa muito mais vasta do que a
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concebida por Charles de Gaulle? Isto significard a consolidagao da hegemonia euro-
-asidtica e o declinio das poténcias maritimas, especialmente dos Estados Unidos? A
alianga entre a Franca, a Alemanha e a Russia contra a aprovagao da invasio do Iraque,
no Conselho de Seguranca da ONU, terd sido, talvez, uma primeira manifestagao do
potencial dessa estratégia euro-asidtica, de que participou, em parte, a China, que se
mostrou simpdtica as oposi¢oes da triade europeia.

A resposta é: essa perspectiva ¢ vdlida apenas parcialmente. Hoje, a globalizagao
da tecnologia — que discutimos na primeira parte deste capitulo — estd criando no-
vas condigdes geopoliticas baseadas muito mais em educagio, treinamento, pesquisa e
desenvolvimento, e a tecnologia avangada soviética (especialmente militar e espacial)
criard um poder econdmico, social, politico, militar e cultural que a humanidade nun-
ca conheceu no passado. E muito dificil prever o efeito dessa alianga na evolugio da
humanidade. De qualquer forma, ela desestabilizard completamente a hegemonia dos
Estados Unidos.

Contudo, num periodo de transigao, a colabora¢io dos Estados Unidos serd soli-
citada e as forgas locais europeias (inclusive a Russia) aceitardo uma posi¢ao secunddria
numa coalizao mundial de forgas sob a hegemonia dos Estados Unidos (o que nés cha-
mamos de hegemonia compartilhada); ao final de um periodo de crescimento econé-
mico e de concretiza¢io dessas tendéncias virtuais, essa hegemonia serd completamente
ameagada, e apenas uma nova mentalidade, uma ideologia e uma agao “planetdrias”
permitirdo lidar com o enorme desequilibrio que ocorrerd.

7 — A UNIAO SOVIETICA: UM “CACHORRO MORTO”?

Vivemos uma etapa em que a experiéncia histérica da Unido Soviética estd sendo
considerada um “desastre” tanto politico quanto econdmico, acabada como regime
econdmico, sistema politico e como federagao de nagoes. Essas conclusoes ficeis sao
fruto de uma propaganda de enfoque muito superficial. A imprensa mundial continua
com uma “guerra fria cultural”, que impede um conhecimento real dos acontecimen-
tos, das tendéncias e situagoes globais.

A Uniao Soviética nao é um “cachorro morto”. Se a considerarmos como a uniao
administrativa e politica que sucedeu ao antigo Império Russo, ela estd viva, e muito
viva, sob novas formas que ainda nao se consolidaram, como a CEI ampliada. E in-
fluenciard, decisivamente, a evolu¢io da economia e do sistema mundiais nas préximas
décadas. O que estd morto (desde 1954, mas, hoje, decididamente morto) ¢ o stali-
nismo como doutrina politica e como sistema ideolégico. O que também terminou
—desde 1967, quando os Estados Unidos comegaram a perder sua hegemonia em nivel
mundial — foi a Guerra Fria. Ela significava a capacidade do complexo industrial, mili-
tar e das forgas de direita norte-americanos de comandar a diplomacia internacional. O
stalinismo nao foi o inventor da Guerra Fria. Ao contrdrio, Stalin foi o lider soviético
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que mais recebeu apoio logistico e financeiro dos lideres ocidentais — clara e entusiasti-
camente, durante a Segunda Guerra Mundial, e também durante a “limpeza” ocorrida
em 1935, quando a imprensa ocidental deu cobertura e justificou os processos stalinis-
tas de Moscou, que “legalmente” provocaram o assassinato das liderangas bolcheviques
na Unido Soviética.

Stalin foi transformado num monstro pela imprensa ocidental apés a Segunda
Guerra Mundial, como parte da estratégia da Guerra Fria. E a Guerra Fria foi, em par-
te, uma contengio externa e, em parte, uma contengao interna (conforme os acordos de
Yalta) do Exército Soviético na Europa e na Asia (o que nio pdde impedir as revolucoes
chinesa e iugoslava, entre outras). Mas foi, também, um instrumento de consolidagao
ideoldgica da influéncia e hegemonia americanas no mundo “ocidental cristao” (e mes-
mo no Japao, que nunca se enquadrou no mundo “cristao” e “ocidental”, assim como
outras regides asidticas). Parcialmente, a Guerra Fria foi, ainda, uma justificativa para
o militarismo americano (e sua contrapartida soviética, que usou o stalinismo como
apoio ideoldgico) que deu origem ao que Eisenhower chamou de “Complexo Militar
Industrial” e que alimentou e impds politicas americanas até o fracasso da Guerra do
Vietna. E esse interesse foi reintegrado ao governo durante a administragao de Reagan,
e em parte da de Bush (pai) e, posteriormente, na de Bush (filho).

O atual complexo militar aprimorou-se num novo nivel de pesquisa pés-industrial
e no desenvolvimento de um complexo militar altamente sofisticado e profissional que
mostraram sua eficiéncia (e limites!) nas duas guerras do Golfo e no bombardeio e
na ocupagao de Kosovo e do Afeganistao. A politica de Reagan foi baseada na tese da
Central Intelligence Agency (CIA), segundo a qual o crescimento das despesas militares
obrigaria a Uniao Soviética a um esforgo militar impossivel para ela. Como consequéncia,
a URSS seria confrontada com uma escassez econémica e uma crise politica nacional que
destruiriam seu poder militar e econdémico.

A tese da CIA, exposta no final dos anos 1970, estava correta, exceto em um pon-
to: a capacidade da lideranga soviética — com o apoio de um ndmero grande de forgas
numa escala mundial e, especificamente, nos Estados Unidos — de tomar a iniciativa
de uma politica mundial antimilitarista e abdicar de sua expansao militar, politica e
econdmica nos niveis regional e mundial. A lideranca da Unido Soviética pdde esca-
par muito rapidamente da armadilha de uma retomada da Guerra Fria, armada por
Reagan, e criou uma nova situagdo internacional na qual, finalmente, a Russia tem
um lugar na economia mundial (como todos os seus lideres queriam, desde Lénin até
Gorbachev, passando por Bukhdrin, Stalin, Kruschev, Brejnev e seus opositores, como
Trotsky, Beria ou Andropov).

Portanto, para entender o que aconteceu na Unido Soviética, precisamos des-
manchar a confusao ideoldgica e “propagandistica” que envolve e oculta o sentido real
da sua experiéncia histérica. Do lado da ideologia antissocialista, existia a tendéncia
de identificar o socialismo com os problemas histéricos da economia e das politicas
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soviéticas. Do lado dos pré-socialistas, entretanto, havia a inten¢io de identificar as
“trai¢bes” que a prética do socialismo “real” representaria para o “verdadeiro” socialis-
mo. Por parte do stalinismo, procurava-se converter a racionalizagao dessa experiéncia
histérica numa doutrina filoséfica, econémica e politica oficial fechada, produzindo
uma das constru¢oes ideolégicas mais monstruosas jd ocorridas na Histdria — o stalinis-
mo, também chamado, erroneamente, de marxismo-leninismo.

O conceito de leninismo foi criado por Stalin, em 1926, no seu famoso artigo
“Principios do leninismo”. Lénin nunca se identificaria com o exercicio escoldstico do
pensamento politico desse artigo e daquilo que veio depois dele. Seguidores de Lénin —
como Trotsky, Zinoviev, Kamenev e Bukhdrin — foram eliminados por Stalin.

Para estudar a experiéncia da Unido Soviética fora desse contexto ideoldgico — e
cientificamente irrelevante —, precisaremos comegar por contestar muitas inverdades
consensuais:

Em primeiro lugar, “o periodo pés-Segunda Guerra Mundial caracterizou-se por
um confronto bipolar entre duas superpoténcias: Estados Unidos e Unido Soviética”.
Esta é uma inverdade absoluta, transformada em verdade inquestiondvel. A Unido So-
viética era, em 1917 e ainda nos anos 1950, um pais atrasado, essencialmente rural. Ao
final da Segunda Guerra Mundial, apesar de sua vitéria militar sobre a Alemanha, era
um pais destruido pela invasao nazista (23 milhdes de soviéticos mortos, as cidades e
uma grande parte dos campos completamente destruidos, enormes despesas militares
etc.), nao tinha a bomba atémica (que ela obteria apenas em 1952, com a ajuda da es-
pionagem industrial nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha) e era, consequentemente,
totalmente limitada, estrategicamente, pelo poder militar estadunidense e britnico.

A Unido Soviética somente comegou a ter uma tecnologia independente (nao
alternativa) em 1958, quando deu inicio a tecnologia espacial, com o Sputnik. De
1960 a 1985, teve um fantdstico desenvolvimento tecnolégico, industrial, cientifico,
social e urbano, que terminou com todas as bases geopoliticas e sociais do stalinismo.
Ela estabeleceu um equilibrio militar com os Estados Unidos (com um custo social
elevado, como a CIA prognosticara). Estruturou, também, um enorme aparelho cien-
tifico, condicionado pelos investimentos bélicos, que esgotaram sua energia cientifica
e tecnoldgica devido A necessidade de competir nas vdrias e dispendiosas atividades da
ciéncia e da tecnologia avangadas (em consequéncia do boicote da COCOM a trans-
feréncia da tecnologia militar existente para a Unido Soviética e em virtude da Guerra
Fria, em geral).

Neste periodo — de 1950 a 1985 —, a populagao urbana da Unido Soviética
tornou-se majoritdria, desenvolvendo-se uma estrutura de emprego muito peculiar em
relagdo as economias capitalistas: uma classe trabalhadora mais numerosa que a dos
paises ocidentais; uma também maior populagio cientifica, intelectual e artistica; uma
restrita populagio dedicada a empreendimentos, comércio e finangas; uma enorme
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populagio de burocratas, nao apenas no Estado e nas empresas — como no Ocidente —,
mas também no Partido, convertido num clone burocrdtico do Estado.

Todas essas mudancas transmutaram o edificio ideoldgico do stalinismo num
vazio fantasmagdrico. O stalinismo, que comegou seu desenvolvimento em meados dos
anos vinte do século passado, era a ideologia do “socialismo em um s6 pais” e, apds a
Segunda Guerra, do “socialismo em uma sé drea”. Tentava justificar e defender o mo-
delo de acumulagao primitiva socialista que se desenvolveu na Uniao Soviética como
um modelo intrinseco, exclusivo e desejdvel de socialismo. Suas dificuldades resultaram
do atraso, da pressao externa e do consequente isolamento interno. Sua forma neces-
sariamente autoritdria e despdtica foi transformada em aspectos positivos e necessdrios
do socialismo.

Quando essas condigdes geopoliticas foram suplantadas pelo desenvolvimento
industrial e cientifico e pelo equilibrio internacional, politico e militar, a doutrina stali-
nista e sua sobrevivéncia politica transformaram-se num dinossauro histérico, revoltan-
te e opressivo. Isto significa que a Russia e os povos da antiga URSS estao desenvolven-
do, hoje, um novo sistema politico e socioeconémico que serd um ajustamento entre
sua experiéncia histdrica e sua estrutura ideoldgica (uma fusio entre o absolutismo
ortodoxo e a modernizagio esclarecida, embora tenha adotado, durante certo periodo,
a forma de um pensamento econémico, politico, social e intelectual “marxista”). Se
tentarmos entender a atual situagao dessa regiao como uma consequéncia do fracasso
de um sistema econdémico, como a imprensa da Guerra Fria continua a fazé-lo — com
tremendos efeitos intelectuais —, nao entenderemos coisa alguma do que estd aconte-
cendo no mundo.

Em segundo lugar, afirma-se que “a revolugao” de 1989, no Leste Europeu, foi
um movimento antissoviético que aconteceu “contra a vontade e os objetivos sovié-
ticos”. Esta ¢ outra ideia completamente equivocada. Sentimentos antissoviéticos e
antirrussos nao eram novidade na regidao. O que foi absolutamente novo em 1989 foi
a determinagao, o desejo politico e a agdo das liderancas da Uniao Soviética (por in-
termédio do Partido, do governo, mas, principalmente, da a¢ao da KGB) de aniquilar
o Estado burocrdtico (criado, nutrido e apoiado pelas forgas de ocupagao soviéticas)
naqueles paises, sob 0 nome de partidos comunistas. As forgas sociais que pressionaram
nessa dire¢ao eram muito fortes e claramente majoritdrias apds a elei¢ao de Boris Yelt-
sin como deputado por Moscou. Qual era o seu argumento?

Para uma grande parte dos russos (principalmente os russos europeus), a Uniao
Soviética, o COMECON e o internacionalismo proletdrio eram um contexto politico
desfavordvel para a Russia. Os camponeses russos teriam sido obrigados a pagar pela
acumulagao primitiva que permitia o desenvolvimento e a industrializagio das regi-
oes mais atrasadas da Unido Soviética. Segundo a opinido russa nacionalista, depois
da Segunda Guerra Mundial, o preco da reconstrugio do Leste Europeu também foi
pago pela inddstria russa, obrigada a adquirir produtos de md qualidade tecnolégica
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destas regioes em nome de uma divisao socialista do trabalho. A Rdssia nao possuira
o superdvit imperialista que enriquecera a Gra-Bretanha e a Europa Ocidental e, ao
contrdrio, teria sido obrigada a pagar pelo desenvolvimento de regiées mais atrasadas
da Uniao Soviética, do Leste Europeu, de Cuba, do Vietna e, recentemente, da Africa
e do Afeganistdo.

Essas despesas, acrescentadas as despesas militares implantadas para defender o
pais do bloqueio econémico capitalista e do cerco militar ocidental, teriam produzido
uma situagao de pobreza e atraso pela qual os russos europeus nao aceitavam mais pa-
gar. O renascimento da Igreja Ortodoxa Russa, o ressurgimento da velha monarquia
russa, a proximidade com a Europa e, particularmente, a possibilidade de integrar a
Unido Europeia, tudo isso criou uma moldura ideolégica para a ideia de “libertar-se do
Leste Europeu”.

N3o mais trocas diretas e pagamentos em moedas desvalorizadas! Nao mais pe-
tréleo subsidiado! Nao mais importagoes obrigatdrias de produtos do Leste Europeu.
Mais: a possibilidade de comprar da Europa Ocidental, dos Estados Unidos e Japao ou
de qualquer outro lugar. Liberdade de comércio! Por que nao?

Essas questoes aprofundaram-se. E ultrapassaram limites. Por que nao regimes
liberais parlamentares e democrdticos, que teriam funcionado tao bem (?) na Europa,
nos Estados Unidos e no Japao? Por que nao um sistema partiddrio similar ao da Euro-
pa para permitir que a Russia se tornasse parte integrante desse continente? Por que nao
fazer de tudo para incorporar-se 3 Comunidade Europeia? E evidente que as conquistas
sociais da Revolu¢ao Russa devem ser mantidas. Como? Isto se verd. Mas, e a especifi-
cidade da Rdssia? Sua religiao ortodoxa? Sua heranga cultural asidtica? Sua perspectiva
histérica? Pedro, o Grande, e S3o Petersburgo ou Petrogrado, ou mesmo Leningrado
deveriam ser novamente a vanguarda russa? E o resto?

E evidente que esses sentimentos russéfilos e pré-europeus exacerbaram conflitos
nacionais na Unido Soviética. Os russos comegaram apoiando as reivindica¢oes de in-
dependéncia dos Paises Bdlticos. Paises pequenos, anexados a Uniao Soviética, nos anos
1930, a contragosto. Eles foram os pontas de langa de ideais para redefinir a Uniao Sovié-
tica de forma mais favordvel para a Russia. Por isso é que tivemos, em 1990, esta situagao
estranha: um plebiscito para decidir sobre o destino da Unido Soviética mostrou o centro
do “império” votando pela sua dissolugdo e a “periferia” votando pela sua conservagao.
Isto evidencia que talvez a retdrica russa corresponda a realidade. O imperialismo soviéti-
co era contrdrio aos interesses do Centro (Rdssia). Ao contrdrio, uma Rudssia independen-
te, numa relagao com Estados nacionais “independentes” da Unido Soviética, talvez possa
explorar esses paises e ampliar suas bases de acumulagao de capitais.

Assim, a independéncia do Leste Europeu e o fim da Unido Soviética nao foram
um produto da oposi¢ao externa, mas, muito claramente, do desejo politico e dos
movimentos culturais, econdmicos e sociais internos. O mesmo pode ser dito sobre a
evolugao democrdtica da Russia, que foi planejada pela KGB na dire¢ao de uma de-
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mocracia crista ou Partido Populista, de um lado, e uma social-democracia ou Partido
Social Democrdtico, de outro, e, talvez, de um pequeno Partido Liberal pré-Ocidente,
ao centro. Contudo, esses projetos artificiais no se realizaram. A Russia encontra-
-se, hoje, diante de uma ampla coligacao de forgas nacional-populistas que apoiam o
presidente Putin, de um lado, ¢ um forte Partido Comunista Russo, profundamente
nacionalista, do outro. O restante da ex-Unido Soviética (exceto os Paifses Bdlticos, a
Ucrania e a Bielorrdssia) tende a uma orientagio muito mais populista ou socialista.
E por isso que ainda ¢ dificil saber que tipo de acordo dos paises independentes (CEI)
¢ possivel. E necessdrio que todas essas forcas megam seu poder para que se estabeleca
uma estrutura politica comum.

Essa nova Unido Soviética — hoje, Comunidade dos Estados Independentes
(CEI) — nao estard diretamente ligada ao Terceiro Mundo pelas razdes que expusemos,
exceto em alguns pontos importantes:

A CEI ¢, atualmente, um produtor importante de matérias-primas e minerais
(principalmente, ouro e petrdleo) e nao pode ignorar o interesse dos paises do Terceiro
Mundo de obterem melhores pregos para esses produtos bdsicos. A tentativa russa de
aproximagio com a Ardbia Saudita, numa politica de petréleo comum com a OPEP,
foi uma das razoes alegadas pela linha-dura estadunidense contra a invasao do Kuwait
pelo Iraque. Era necessdrio marcar uma forte presenga americana na drea para conter
esse possivel acordo.

A Rissia também ¢ um comprador de produtos agricolas do Terceiro Mundo,
principalmente da Argentina, e paga pregos melhores do que os europeus e os america-
nos. Com isso, pode estabelecer boas relagdes com as politicas econémicas do Terceiro
Mundo e obter uma importagao de alimentos mais diversificada e por melhores precos.
Mas nao mais do que isso. A ex-Unido Soviética (hoje, CEI) diminuiu a ajuda que
prestava a paises subdesenvolvidos, quer no 4mbito militar, quer em outros campos. O
caso de Cuba era visto de forma especial, em virtude da relacao histdrica entre a Ilha e
a Unido Soviética e de sua posi¢ao geopolitica, vizinha aos Estados Unidos. Mas essas
relagbes especiais nao se mostraram permanentes. Na verdade, Yeltsin tinha uma linha
depreciativa e de afastamento em relagao a Cuba. Para o ex-Exército Soviético — que
ainda existe —, esta nio foi, de certo modo, a melhor op¢ao politica.

A nova Comunidade dos Estados Independentes (CEI), que emergiu, em parte,
desses ajustamentos, deverd colocar seu melhor esfor¢o e energia na sua integragao com
a Europa, especialmente com a Alemanha, e em acordos de paz com os Estados Uni-
dos. Entretanto, essa estratégia russa deverd ser corrigida pela realidade: as fronteiras
asidticas da Uniao Soviética terdo grande influéncia na sua evolugao. As relagoes com a
India, a China, o Japdo e o desenvolvimento da Sibéria criardo um novo contexto geo-
politico para a Ruissia (e para a Europa, que vé nessas fronteiras russas a extensao de suas
préprias fronteiras). Espera-se que a sabedoria geopolitica europeia venha a compensar

a falta de habilidade dos russos.
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A Europa (e a Alemanha, em particular) mantém um olho na parte islimica da
antiga Unido Soviética: uma importante porta para o Oriente Médio. Elas sao potén-
cias petroliferas e paises islimicos. Sao duas vantagens geopoliticas que os russéfilos, no
seu eurocentrismo vesgo, nio conseguem perceber.

Alra tecnologia militar e espacial, um dos maiores aparatos cientificos do mundo,
fronteiras cruciais, matérias-primas bésicas, populagao educada no processo de moder-
nizagao, formagao cultural sélida, tudo isso fard da Russia e da CEI pecas importantes
no futuro. O fato de que obtiveram grande parte dessas vantagens num curto espago
de tempo, e que um regime social e uma visao filoséfica pds-capitalista foram os inspi-
radores de grande parte dessas conquistas, ¢, também, um fator muito positivo, mes-
mo quando as mudangas ocorridas tentam ignorar isso em virtude de um movimento
histérico dialético contra seu passado recente. A reconstrugao do Partido Comunista
como primeira forga politica individual na Russia é um bom exemplo disso, apesar do
cardter muito particular de sua postura ideoldgica, que dificilmente se aproxima de
qualquer contraparte europeia.

A Rdssia e a CEI nao substituirao os Estados Unidos, nessa nova fase histdrica.
A antiga URSS também nunca conseguiu ser uma for¢a hegemonica mundial. Ela con-
corda completamente em apoiar e compartilhar a hegemonia dos Estados Unidos em
escala mundial. Mas, nos préximos vinte ou trinta anos, avangard muito e ocupard (em
alianga com a Europa e, particularmente, com a Alemanha) uma importante posigao
na formag¢ao de uma nova sociedade mundial. Talvez o que resta da sua estrutura eco-
ndémica nio privatizada; sua orientagao cientifica e tecnoldgica para a industria espacial;
suas ligagoes histéricas com o pensamento filoséfico dialético (ainda que deformado
pela versao soviética da dialética materialista do marxismo) e os elementos humanistas
da formagao cultural do seu povo serdo fatores decisivos para o avango de um enfoque
planetdrio baseado numa anilise do sistema e da economia mundiais. Esses elementos
jd estdo presentes na sua nova politica internacional, que passou por vérias e confusas
fases para se enquadrar numa perspectiva nacional-populista que se alimenta de uma
vasta tradi¢ao histérica.

8 — O TERCEIRO MUNDO AINDA EXISTE?

A ideia de um Terceiro Mundo foi produto do processo de descolonizagao ocor-
rido apés a Segunda Guerra Mundial. A decadente Gra-Bretanha e as nagoes europeias
abriram seu espago colonial para uma nova e competitiva dominagao econdmica, sob
a hegemonia dos Estados Unidos. Em outros paises, os movimentos democriticos e
nacionais que cresceram apds a Primeira Guerra Mundial e durante a crise de 1929
geraram novos Estados-nagoes, com ambigoes de autonomia, e produziram uma nova
subjetividade histérica capaz de elaborar um pensamento alternativo ao liberalismo. Ao
mesmo tempo, muitas dessas na¢des emergentes, sob o embate da Guerra Fria, viam na
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Unido Soviética um poder alternativo ao imperialismo. Esse quadro global produziu
um modelo ideolégico mundial. Esses novos movimentos na Asia e na Africa conver-
giram com a cultura nacionalista, democrdtica e anti-imperialista da América Latina.

Ainda que os paises das antigas regides coloniais latino-americanas tenham se
independentizado e estabelecido Estados nacionais no inicio do século XIX, eles nao
puderam assegurar sua independéncia econémica e foram subjugados a uma condi-
¢ao semicolonial ou dependente, primeiro pela Gra-Bretanha e, depois, pelos Estados
Unidos, o que afetou também sua independéncia politica. Em consequéncia, é natural
que os paises latino-americanos, ou melhor, seus movimentos nacional-democréticos
dessem seu apoio aos movimentos independentistas asidticos e africanos. Os interesses
comuns levaram 2 criagdo da Organizagdo Trilateral como uma militante instdncia
revoluciondria que se articulava com o Movimento dos Nao Alinhados como organiza-
¢ao dos Estados nacionais emergentes. A conferéncia de Bandung, de 1955, unificou as
liderangas afro-asidticas sob a influéncia da experiéncia socialista iugoslava e a concep-
¢ao de Tito de uma articulagio internacional contrdria 2 Guerra Fria.

A aceleragao da descolonizagao depois da conferéncia de Bandung estimulou a cria-
Ao de vdrias organiza¢des e movimentos sob a inspira¢ao de uma nova ordem mundial.
Oposicao a Guerra Fria e afirmagao da possibilidade de paz mundial foram os principios
maiores dessa nova estrutura ideolégica. A conceituagao dos termos negativos de inter-
cAmbio no comércio mundial foi uma contribui¢ao objetiva da América Latina a esse
movimento que levou a formagao do Grupo dos 77 e a criagao da UNCTAD.

A ideologia, perspectiva ou abordagem do Terceiro Mundo estruturou-se a partir
de fatores tais como a critica @ dominagao monopolista internacional, ao papel das em-
presas multinacionais — em conflito com os objetivos dos Estados nacionais. De outro
lado, estavam as propostas de desenvolvimento nacional auténomo e a afirmagio do
direito internacional fundado na autodeterminagio.

Este nao é o espago para se criticar essa ideologia e estabelecer suas possibilidades
e limites histéricos. E importante verificar, neste momento de nossa andlise, que essa
estrutura ideoldégica tornou-se tao consensual e majoritdria que foi incorporada por
pontos de vista completamente opostos, como o liberalismo e o marxismo. Ambos
tém em comum o fato de serem, por natureza, internacionalistas e cosmopolitas. Es-
ses novos paradigmas ideolégicos tornam tais doutrinas universalistas conscientes do
vazio de suas concep¢oes de humanidade, totalidade, globalidade e universalidade e as
obrigam a aceitar, cada vez mais, uma concepgao pluralista de humanidade, mundo,
desenvolvimento etc.

Como resultado desses movimentos histéricos e da presenga mundial dessas no-
vas forcas econdmicas, que criavam uma nova subjetividade, a estratégia mundial deve
se modificar. Ela precisa admitir a hipétese da generalizagao do desenvolvimento, da
democracia, do equalitarismo, para todas as nagdes, todos os povos, todos os grupos
étnicos, todas as minorias. Num dado momento, em 1968, todos os subjetivismos
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convergiram para um novo contexto ideolégico global radical, em nivel econémico,
politico e ideolégico. Entretanto, essa nova estrutura geral era muito abstrata para pro-
duzir, de imediato, um novo paradigma histérico.

Os anos 1970 caracterizaram-se pela emergéncia de um mundo completamente
novo: novos movimentos sociais desafiaram a esséncia do sistema mundial e os prin-
cipios econdmicos, politicos e ideolégicos em que estava baseado; a Uniao Soviética
estabeleceu um equilibrio militar com os Estados Unidos e superou o poderio militar
europeu, até chegar a uma crise geopolitica e ideoldgica que levou a sua dissolugao
sob a sua forma revoluciondria; o cartel petrolifero da OPEP estabeleceu novos pregos
e gerou um grande superdvit de recursos financeiros e monetdrios (os petrodélares),
desenvolvendo novas poténcias militares e econdmicas no Oriente Médio e no Golfo
Pérsico; os Estados Unidos foram derrotados militar e ideologicamente no Vietna; a
Europa e o Japao ganharam relativa independéncia estratégica e politica no sistema
mundial, baseada num crescente poder econdmico; os novos paises industrializados
surgiram como importantes poténcias econdmicas, mas, também, como novas fontes
de vontade politica e poder estratégico; a India e a China desenvolveram suas préprias
concepgdes estratégicas como poténcias nucleares.

Todos esses fatos indicam uma crescente complexidade do sistema mundial e
um fortalecimento dos agentes politicos e sociais nos niveis local e internacional. Nessa
nova realidade, os paises do Terceiro Mundo ganham uma nova posi¢ao que, nos anos
1970 ¢ 1980, resultaram nas conferéncias Norte-Sul e, nos anos 1990, numa nova pers-
pectiva de regionalizagio do mundo. Para enfrentar esse novo desafio, foi concebida,
nos anos 1970, a estratégia trilateral, cujos elementos bdsicos ainda sobrevivem. Ela
visava a coordenar as trés regides bdsicas do norte (Estados Unidos, Europa e Japao),
no confronto com o desafio representado pelo Terceiro Mundo e o apoio socialista por
ele recebido."

A Uniao Soviética, que era hostil a uma estratégia de Terceiro Mundo nos anos
1950 e 1960, comegou a mudar a sua posi¢ao na década de 1970, promovendo uma
a¢io comum com a OPEP, a Nova Ordem Mundial Internacional, o Movimento dos
Nao Alinhados, o Grupo dos 77, a UNCTAD, a nova ordem internacional de in-
formagao da UNESCO, entre outros. Esses novos poderes internacionais mudaram
completamente a correlagao mundial de forgas e obrigaram o centro de poder a adogao
de uma nova estratégia. A revolugio iraniana mostrou o potencial ainda existente no
Terceiro Mundo. Para as poténcias hegeménicas, ficou claro que os objetivos tdticos e
estratégicos deveriam ser “corrigidos” em sua esséncia. Os Estados Unidos precisavam
ser mais ativos e agressivos para restabelecer sua hegemonia.

12 Contudo, segundo as informagoes contidas no site da Trilateral (http://www.trilateral.org/), ela, recente-
mente, aceitou membros origindrios da China e da India, o que expressa a necessidade de readequar-se a
nova realidade mundial.
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Essa estratégia teve inicio com a nova politica econdmica e diplomdtica de Re-
agan, que visou a restabelecer o crescimento econdmico e a lideranga americana em
nivel mundial. Mas o seu custo foi um débito fiscal cada vez maior, um enorme déficit
na balanca de pagamentos e um débito internacional dos Estados Unidos simples-
mente colossal. O consequente debilitamento do délar foi retardado e encoberto por
altas taxas de juros, que atrafam capital para os Estados Unidos, mas nao conseguiam
impedir o declinio da produgao industrial (desindustrializagao) e da produtividade em
setores-chave. O prego da manutengio do délar e do poder de consumo dos Estados
Unidos foi a fragilidade econdmica estrutural da América. Seu poder passou a se basear
no déficit fiscal, que produziu, a0 mesmo tempo, um acentuado declinio financeiro ao
final da década de 1980. Mas o déficit fiscal financiou, principalmente, a recuperagao
tecnoldgica e o poder militar.

Essa politica econdmica voluntarista foi completada por uma diplomacia que di-
minuiu o papel das institui¢gdes multilaterais e internacionais para favorecer a livre agao
dos Estados Unidos. Simultaneamente, uma estratégia militar agressiva, em guerras de
baixa intensidade, gerou uma deterioragio econémica e moral dos regimes revolucio-
ndrios, mas também fortaleceu um aparato clandestino dentro dos Estados Unidos.

Tal politica teve um impacto importante no Terceiro Mundo. Antes de mais
nada, acentuou a divisao entre os bem-sucedidos paises que se apoiaram na exportagao
industrial e os antigos exportadores de produtos primdrios. Também gerou uma divi-
sdo entre os exportadores industriais e os paises industriais orientados para o mercado
interno, enquanto se marginalizavam as economias baseadas nas exportagoes das deca-
dentes matérias-primas e dos produtos primdrios.

Os exportadores mundiais bem-sucedidos foram os paises afetados positiva-
mente pelo crescimento do mercado norte-americano, baseado no déficit fiscal, e a
consequente recuperagao mundial de 1983 a 1988. Entre esses paises, destacam-se os
chamados Tigres Asidticos, que nao tinham grandes débitos externos e podiam usar os
superdvits comerciais obtidos nessas circunstincias para reforgar a sua industrializagao
(como ocorreu com a Coreia do Sul, Singapura, Hong Kong e Taiwan).

A situagdo dos exportadores industriais latino-americanos tem sido diferente. Mé-
xico e Brasil, por exemplo, usaram seus superdvits comerciais para pagar os juros da divida
externa e para outras transferéncias de recursos para os paises desenvolvidos. Aprofunda-
ram, assim, seu processo de enfraquecimento econémico, deteriora¢ao social e empobre-
cimento geral, sobretudo durante a década de 1990. Alguns exportadores tradicionais de
produtos primdrios de melhor mercado, como a Argentina, também tiveram um enorme
superdvit comercial externo, que foi usado para pagar os juros da divida externa e para
financiar os investimentos estrangeiros ilegais de argentinos. Como, nesse periodo, a re-
messa de lucros de empreendimentos estrangeiros era muito alta, sem novos investimen-
tos na regiao, a transferéncia dos excedentes gerados nesses paises periféricos para os paises
desenvolvidos foi muito mais alta do que em qualquer outra fase da Histéria.
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A situagao dos exportadores tradicionais era ainda pior, em virtude da deteriora-
¢ao dos acordos comerciais e dos pregos mais baixos dos produtos primdrios, a0 mesmo
tempo em que todo o superdvit comercial era imediatamente remetido para o exterior
para pagar juros de débitos ficticios. Se juntarmos a essa grave situagao a légica de des-
trui¢ao das antigas economias rurais, que pelo menos se autossustentavam, podemos
entender como elas foram completamente arruinadas pela queda do prego dos produ-
tos alimenticios e das matérias-primas (por causa dos excedentes agricolas, subsidios
agricolas aceitos na Rodada do Uruguai e também em virtude das mudangas tecnold-
gicas no setor). Poderemos, enfim, ter um quadro da marginalizagdo desses paises no
mercado mundial se considerarmos as alternativas mercantis para investimentos ou
para atividades econdmicas locais.

Ambas as 16gicas afetam negativamente os paises industrializados do Terceiro
Mundo (como a India, o Brasil — em parte — e outros), que tém mercados nacionais
importantes e populagao crescente e nao podem especializar seus parques industriais
apenas para a exportacao e para produtos de alta tecnologia. Esta abertura para uma
produgao competitiva — como podem fazer os paises pequenos e orientados para a ex-
portagao, como o Chile, Singapura ou mesmo Hong Kong — ¢ mais vidvel para aqueles
que podem diminuir o seu aparato produtivo drasticamente, sem marginalizar grande
quantidade de pessoas. Aqueles que dao continuidade ao seu processo de industrializa-
¢ao sentem ameagada a sua capacidade de gerar empregos. As novas tecnologias, orien-
tadas para a industrializagao, s3o pouco capazes de resistir no mercado internacional,
e seus efeitos na geragdo de emprego sao muito restritos. Quando esses paises se veem
submetidos as indiscriminadas aberturas de mercado, praticadas por uma nova geragao
de politicos comprometidos com a intermediagao dos movimentos de capitais interna-
cionais ampliados no periodo, obviamente nao tém condigoes de competir.

Mesmo os mais bem-sucedidos casos de dependéncia da exportagdo industrial
baseada no crescimento do mercado internacional (os NIC) foram confrontados com a
crescente massa de populagao marginal — vinda dos setores em declinio, principalmente
remanescentes da economia de autoconsumo, e produto das altas taxas de nascimento
entre as populagdes mais pobres — concentrada, cada vez mais, nos grandes centros
urbanos, nas megal6poles do Terceiro Mundo.

Marginalidade interna, aparato produtivo restrito e pouca oportunidade de tra-
balho para pessoas escolarizadas da classe média fazem estas pessoas emigrarem para
paises desenvolvidos, acentuando a desigualdade mundial, o fosso entre os paises de-
senvolvidos e os subdesenvolvidos e as contradi¢oes Norte/Sul.

Muitos analistas do cendrio internacional acreditavam que essa contradigao iria
dominar os anos 1990. Isto nao era tao evidente, porque a “hegemonia compartilhada”
também seria afetada por graves conflitos internos, como vimos anteriormente. Ao
contrdrio, tornou-se normal a todos os paises desenvolvidos tentar conter os clamores
do Terceiro Mundo para compartilhar as riquezas dos paises desenvolvidos e, princi-
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palmente, as aspiragoes de importantes poténcias do Terceiro Mundo de participar
na defini¢ao da politica mundial. O preco da bem-sucedida conten¢io do desenvolvi-
mento do Terceiro Mundo foi 0 aumento da marginalidade e um grande desequilibrio
global, que colocou em perigo todas as intengoes de criar uma ordem mundial estdvel.
Abandonadas e marginalizadas, as massas do Terceiro Mundo cada vez mais apoiam
as religides messidnicas e fundamentalistas ou os movimentos étnicos ou nacionalistas.

Uma crescente democracia nesses paises (em consequéncia da mudanga estraté-
gica dos EUA no que respeita 2 sua relagio com os regimes militares) abriu caminho
para que essas massas vivam entre a aspira¢ao do consumo moderno — estimulada pe-
los meios de comunicagao e pelo contato com os mercados urbanos — e sua concreta
marginaliza¢io, empobrecimento e até mesmo miséria. Um profundo vazio espiritual
conforma essas massas urbanas desempregadas (que também incluem importantes seg-
mentos das populagdes dos paises desenvolvidos), e uma profunda rejei¢ao & moder-
nidade serd a forma de protesto contra a situagao, a qual termina por estimular algum
tipo de rebeldia, sem objetivos histéricos claros.

Alguns setores dessas massas também podem ser utilizados pelos crescentes sis-
temas miliondrios de contravencao, principalmente os associados as drogas, ao contra-
bando, as atividades clandestinas de sexo, prostitui¢io, roubo, assalto e a outros crimes
que se desenvolvem nessa contraditéria situagio mundial. Esse mundo do crime ¢,
certamente, uma porta de escape e até mesmo de melhoria do nivel de vida para os in-
dividuos mais inteligentes nesse vasto mundo marginal ou semimarginal. A valorizagao
da “economia informal” é o resultado de uma faléncia completa do capitalismo em
prevenir esse tipo de fendmeno. A economia informal nada mais é do que a organizagio
dessa crescente marginalidade em seus diferentes niveis e estdgios. Enquanto essa massa
marginalizada estd sendo reduzida A miséria e a fome, nao hd grandes problemas no
amago do sistema; mas, quando ela comega a se armar e a se organizar numa criminali-
dade poderosa, torna-se um desafio. E, quando vemos como exemplos de recuperagao
econdmica no Terceiro Mundo os paises que estdo relacionados a droga e que abrem
seu sistema econdmico A narcoeconomia (como o Afeganistao, a Colémbia, o México,
a Tailandia etc.), podemos entender a extensdo da interven¢ao do crime organizado na
economia, na politica e na dimensao espiritual do Terceiro Mundo.

Também estd claro que a forga e a violéncia serdo utilizadas para tentar mudar
essa situagdo negativa. Nao apenas movimentos revoluciondrios e oposi¢oes politicas
mas, principalmente, agdes governamentais se oporao a essas condi¢oes de marginali-
dade mundial. A luta do Iraque para manter uma estratégia internacional independente
— mesmo sob a ocupagao norte-americana e das Nagoes Unidas — ¢ similar a intengao
dos regimes militares fascistas argentino e chileno dos anos 1970 e 1980 de terem a
sua prépria estratégia militar. O Ira dos aiatolds; a politica paquistanesa de produzir a
bomba nuclear; a ideologia militar brasileira do “Brasil grande poténcia”; a aspiragao da
India de se tornar uma poténcia nuclear mundial; ou, ainda, a determinagio da China
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de construir uma nagio tecnologicamente independente etc. s3o expressoes diferentes,
mas convergentes, do descontentamento com uma ordem global que exclui esses povos
e nagoes do poder de decisio mundial.

As perigosas politicas de poder, orientadas ainda por um eurocentrismo e um
racismo historicamente superados, que tentam ignorar o Terceiro Mundo e que se re-
cusam a abrir espago institucional para sua participagdo na ordem mundial, acentuam
esses tipos de reacdo e nio dardo lugar ao equilibrio e 2 paz.

9 — E NECESSARIO E POSSIVEL GOVERNAR UM MUNDO TAO
COMPLEXO E CONTRADITORIO?

A complexidade do mundo atual, a presenca de novos e importantes agentes
econdmicos, sociais, politicos e culturais, e nao apenas uma nova conjuntura interna-
cional, tornaram obsoletas as institui¢des existentes no periodo pds-Segunda Guerra
Mundial. Essas institui¢es estavam baseadas num mundo pés-liberal. Apés anos de
crise econdmica mundial, assistimos a vitdria da democracia sobre o fascismo, que de-
teve sua expansao em todo o mundo. Ao mesmo tempo, o crescimento dos monopélios
e do capitalismo de Estado, particularmente durante a guerra; o surgimento de uma
economia socialista central planejada, com a expansao e a vitéria do exército soviético
na Europa e o poder da resisténcia antinazista em vdrios paises tornavam dificil pen-
sar num mundo regido pela mao invisivel do livre mercado. As institui¢oes do pds-
-Segunda Guerra Mundial estavam baseadas na ideia de interven¢ao em escala mundial
e em todos os aspectos da economia e da sociedade para garantir o pleno emprego e o
desenvolvimento econémico. Essas institui¢oes estavam dirigidas pelas poténcias ven-
cedoras da Segunda Guerra Mundial e, particularmente, pelos Estados Unidos, cuja
hegemonia econémica, militar e ideoldgica nao podia ser contestada. A Guerra Fria foi
uma sobredeterminagao que impds a exclusao da Unido Soviética e das novas poténcias
socialistas desse novo mundo institucional.

Ambos os contextos estao completamente ultrapassados. A exclusio das nagoes
derrotadas na Segunda Guerra Mundial do centro das decisoes nao é mais possivel por-
que a Alemanha, o Japao e a Itdlia sao hoje poderosas poténcias econdmicas, politicas e
diplomdticas (e, potencialmente, militares). Por outro lado, a exclusiao da Unido Soviéti-
ca, da China e da Coreia do Norte é completamente inadmissivel em virtude da multi-
plicagdo, até 1989, desse tipo de regime socioecondmico alternativo e seu crescente poder
nos campos econdmico, tecnolo’gico, politico e militar. Por essas razdes, as estruturas
institucionais da Segunda Guerra Mundial e da Guerra Fria tornaram-se obsoletas.

Da mesma forma que o periodo pés-Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria
estruturaram suas institui¢des diplomdticas, a situagio pds-colonial e suas consequén-
cias econdmicas, politicas, ideoldgicas e diplomdticas criaram, também, suas préprias
estruturas institucionais, COmo 0s grupos diplométicos, as integragdes regionais e as
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instituigoes politico-ideoldgicas como o Movimento dos Paises Nao Alinhados. Além
disso, influenciaram outras organiza¢des, mudando a sua natureza: este ¢é, essencial-
mente, o caso das Na¢oes Unidas e da UNESCO, mas também de muitas outras ins-
tituigoes globais.

Se é verdade que uma grande parcela dessas novas institui¢oes nao inclui os Es-
tados Unidos, por causa de sua natureza regional, também ¢ verdade que os Estados
Unidos sdo, em geral, os principais interlocutores ou a principal interface delas. E in-
teresse dos Estados Unidos preservar algumas dessas organizagoes e acabar com outras
(neste caso, principalmente com o Movimento dos Paises Nao Alinhados, devido ao
seu amplo alcance, ao seu poder representativo e a sua autonomia ideolégica).

Consequentemente, podemos distinguir quatro niveis nas estruturas institucio-
nais mundiais ou globais:

a) as instituigdes do pds-Segunda Guerra Mundial, marcadas pela vontade dos
vencedores da guerra e pela hegemonia norte-americana;

b) as instituigdes geradas pela Guerra Fria, marcadas pelas oposi¢es entre as
organizagoes pré-Ocidente e pré-socialismo real;

c) as institui¢des pés-coloniais, com a sua evolugao para a confrontagao ou para
o didlogo Norte-Sul;

d) as institui¢des do pés-Segunda Guerra Mundial e do pés-Guerra Fria, que
querem evitar o contexto Norte-Sul (numa mdgica exclusio dessa realidade),
mas que ainda nio tém um perfil completo.

Vejamos, em mais detalhes, esses quatro niveis:
a) As instituicoes pos-Segunda Guerra Mundial e p6s-Guerra Fria

O principal fruto da vitéria dos aliados na Segunda Guerra Mundial foi a criagao
da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU). A ONU tinha, originariamente, duas ins-
titui¢es bdsicas: a Assembleia Geral e o Conselho de Seguranca.

A Assembleia Geral era uma instincia ampla e democrdtica, com poderes im-
portantes, porém limitados. Essa instincia foi decisiva para as mudancas do periodo
p6s-Segunda Guerra Mundial. A Assembleia Geral criou, ao seu lado, o Conselho Eco-
noémico e Social (Ecosoc) e um grande niimero de institui¢es destinadas a promover
o desenvolvimento econémico e social. Foi por meio dessas institui¢oes que os Estados
pds-coloniais, em alianga com os Estados dependentes latino-americanos, infiltraram
suas influéncias no sistema da ONU.

A Assembleia Geral teve seu momento méximo nos anos 1970, quando os paises
drabes, com 0 Movimento dos Nao Alinhados e o apoio mais ou menos consistente da
Unido Soviética e do Leste Europeu, criaram uma sélida maioria (quase consensual,
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excluindo-se os votos dos Estados Unidos, de Israel, da Africa do Sul, do Chile e outras
ditaduras nacionais e, finalmente, da Gra-Bretanha e do Japao). Esse novo contexto
de politica interna da Assembleia Geral ndo expressava uma correlagio real de forgas
porque os Estados Unidos ainda representavam, com o apoio do Japao e da Alemanha,
uma poténcia econdmica, politica e militar perfeitamente capaz de se opor ao que Hen-
ry Kissinger chamou de “ditadura da maioria”.

De fato, durante os anos 1980, os Estados Unidos isolaram-se cada vez mais nas
decisoes da Assembleia Geral e puniram as instituigoes do Conselho Econémico e Social
com o boicote do orcamento da ONU, muito dependente do dinheiro americano. Ao
mesmo tempo, os EUA abandonaram as institui¢es globais, como a OIT e a UNESCO,
devido a influéncia da “ditadura da maioria”. Hoje, a Assembleia Geral das Nagoes Uni-
das ¢ uma instincia muito vazia da diplomacia e da politica mundiais, 0 ECOSOC ainda
sobrevive, mas suas institui¢des tiveram sua importincia muito diminuida.

O Conselho de Seguranga foi a arena por exceléncia da Guerra Fria. O poder de
veto era o principal instrumento da Unido Soviética, em situagio minoritdria até a in-
tegracao da Republica Popular da China, em 1972. Durante vinte e sete anos, Taiwan,
um satélite americano, representou a China no Conselho de Seguranca! A China Po-
pular foi incluida num momento de alianga deste pais com os Estados Unidos e de
posi¢oes ideoldgicas e estratégicas antissoviéticas, mas, de qualquer forma, representava
uma verdadeira poténcia mundial e ndo um satélite, como Taiwan.”” A China passa
a representar, também, os interesses do Terceiro Mundo e cria um problema politico
para a simples divisao do mundo entre as poténcias dominantes.

Mas, com o fim da Guerra Fria, o Conselho de Seguranga mostra seus limites:
as auséncias da Alemanha e do Japao dao a essa instituigdo um cardter obsoleto. A nao
representagao de novas poténcias do Terceiro Mundo, como a India, o Brasil, o Ir3, e
de outras futuras possiveis poténcias (como a Coreia unificada, a Indochina, o Oriente
Médio, a Turquia etc.) tornard o Conselho de Seguranga cada vez mais irrelevante e
alvo de possiveis reformas, que nio serdo definitivas e conclusivas. A demonstragao
desses limites ficou ébvia durante a Segunda Guerra do Golfo, que se realizou sem o
aval do Conselho.

As outras instituigdes importantes do periodo pds-guerra sao as instincias eco-
nbémicas do Banco Mundial, FMI e GATT (este, atualmente, substituido pela OMC).
Todas elas apresentam, hoje, limites muito importantes. O fato de terem surgido du-
rante a chamada Guerra Fria as marcou e levou 2 exclusio da Uniao Soviética (uma das
fundadoras do FMI e do Banco Mundial) e de outros paises socialistas (exceto a Iugos-
ldvia, em virtude de seu conflito com a Unido Soviética). O Banco Mundial e o FMI
sdo apresentados como expressoes extremas da economia liberal, mas, na verdade, sao

'3 Sobre a incorporagio da China na economia mundial, ver o excelente livio de Henry Kissinger,

Sobre a China, Rio de Janeiro: Objetiva, 2011.



Segunda parte — Desenvolvimento e geopolitica 289

totalmente o oposto. A economia liberal exclui, por principio, a intervengao e o plane-
jamento nacionais e, ainda mais, internacionais dos mercados financeiros e monetdrios.

A importincia de uma taxa fixa de conversao do délar em ouro entrou em con-
flito com os principios liberais, e isto foi 0 comego de uma economia mundial planejada
e gerenciada. A intervengiao do FMI para garantir liquidez internacional e assegurar o
equilibrio econdémico em uma escala mundial nao é uma politica liberal (mesmo quando
propde e impde medidas liberais ou “de livre negociagao” em paises do Terceiro Mundo).

Além disto, é absurdo pensar nessas organiza¢des como necessariamente excluin-
do os paises socialistas. A exclusdo era parte da politica da Guerra Fria e nio de razoes
de doutrina econdmica. Esta situagao tinha que ser — e estd sendo — corrigida, com
alguma resisténcia dos Estados Unidos, e vem alcangando sua efetividade no periodo
pds-Guerra Fria. A oposigao mais dura as instituigdes econdmicas multilaterais par-
tiu, durante oito anos, exatamente da direita norte-americana, que se encontrava no
governo com a presidéncia de George W. Bush (filho). Ela considerava absurdo o
financiamento, com os recursos do Tesouro norte-americano, das economias “mal ad-
ministradas”, que geram déficits fiscais e cambiais pela incompeténcia e corrupgao de
seus lideres. Ironicamente, durante os anos posteriores, a irresponsabilidade fiscal dos
neoliberais mudou totalmente a situagio, a partir de 2008, quando ficou claro (uma
vez mais!) que os “maus administradores” s3o, exatamente, os gerentes das empresas
transnacionais e, sobretudo, do setor financeiro.

Outro limite dessas institui¢des econdmicas é a hegemonia dos Estados Unidos
sobre elas. A maior parte dos votos que os Estados Unidos ainda controlam no FMI e
no Banco Mundial age contra os fatos: as participagdes alema e japonesa deveriam ser
alteradas, s6 a uniao dos votos europeus e japonés seria suficiente para gerar uma nova
maioria no FMI e no Banco Mundial. Na medida em que os Estados Unidos desenvol-
vem seu perfil de ator unilateral, as contradi¢oes podem chegar a luta pelo controle das
institui¢oes. Estao por cair os acordos nacionais sobre os dirigentes (norte-americanos)
do Banco Mundial e (europeus) do Fundo Monetdrio Internacional.

Como consequéncia da integra¢ao da Russia e da China no FMI, no BIRD e na
OMGC, a participagao hegemoénica dos EUA terd que ser rediscutida. Desde 1971, os
Estados Unidos tinham abandonado, unilateralmente, a conversao oficial do délar, e,
hoje, temos mais uma moeda no mundo, que é o euro. Na realidade, temos, agora, uma
competi¢ao do délar ainda dominante com os ascendentes euro e o iene e o yuan chinés
(a libra ainda tem algum peso, mas é completamente regionalizada, e o rublo também
serd — no futuro — uma importante moeda regional).'

“ Uma parte das causas da Guerra do Iraque tinha a ver com a disputa entre délar e euro como

moeda internacional, pois, antes do conflito, esse pafs passara suas reservas cambiais de délar para euro, com

autoriza¢io da ONU, em 2000.
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Portanto, vemos atualmente e veremos, nas préximas duas ou trés décadas, uma
luta no interior dessas instituigdes para reformar suas doutrinas e politicas econémicas,
para estender suas influéncias e para fazer com que elas sejam realmente instituigoes
globais, revertendo sua atual correlagao interna de forgas.

O GATT e sua sucessora, a OMC, representam outro contexto. Fingindo ser o
palco do mercado liberal, a OMC ¢, na verdade, uma estrutura de relagoes negociadas
de mercado (uma espécie de mercados estatais e oligopdlicos praticamente reconheci-
dos). A necessidade de uma organizagao como a OMC ¢ a mais completa demonstragao
de que o mercado livre é uma ideia totalmente obsoleta. Os negdcios mundiais estao
baseados cada vez mais em operagoes intrafirmas e em acordos interestatais bilaterais ou
multilaterais (com “quotas” e outros mecanismos “liberais” de comércio oligopélico e
reparti¢o ou carteliza¢ao oficial dos mercados). A OMC estd se tornando um mecanis-
mo multilateral necessdrio para ajustar e racionalizar as enormes operagoes oligopdlicas
privadas e, sobretudo, estatais. Isto significa planejar as relagdes do mercado mundial,
construindo o mercado no nivel internacional, o que ¢ absolutamente o contrdrio do
que sustenta a ideologia oficial neoliberal.

O novo periodo de um ciclo de Kondratiev (que comegou na segunda metade
dos anos 1990) dard origem a um longo periodo de oscilagao principalmente ascen-
dente (e s6 localizadamente descendente) e necessitard de uma espécie de equilibrio
monetdrio e financeiro que permita uma estabilidade das moedas nacionais com algum
sistema de moeda mundial de referéncia. Tal fato tem obrigado os Estados a intervi-
rem, drasticamente, nos mercados financeiros, em particular, para aliviar as crises que
ocorrem de quatro em quatro anos e de nove em nove anos, as quais se tornam cada
vez mais andrquicas e agudas.

Em consequéncia, serd necessdria, igualmente, uma regulamentagao mundial da
vida econémica (relagdes de trabalho, de capitais e outros mercados) e uma ajuda e co-
operagao econdmicas crescentes como mecanismo de “corre¢ao” ou “compensagio” do
crescente desequilibrio setorial, social, regional, local e mundial criado pela intervengao
do Estado a favor do capital financeiro e a “especulagao”, respaldada, e até exigida, pe-
los Estados nacionais, ou melhor, por estas excrescéncias totalitdrias dentro dos Estados
modernos chamadas de bancos centrais.

Como o mercado “livre” nao mais existe, esses mecanismos devem ser cada vez
mais baseados em negociagbes e consensos mais ou menos explicitos; na intervengao
subjetiva planejada pelo homem, mesmo pagando o custo de novas burocracias e da
institucionalizagdo aberta da imposigao dos poderosos sobre os fracos e das poténcias
monopolistas sobre aquelas nao monopolistas. Essa nova institucionalidade serd um
campo de debate e confrontagdo das vdrias concepgoes ideoldgicas sobre o futuro da
humanidade.

As regulamentagdes econdmicas precisam ser complementadas, evidentemente,
por uma estrutura juridica. A Corte de Haia nao foi uma instincia importante do peri-
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odo de pés-guerra. Os regulamentos estabelecidos pela ONU para um grande ndmero
de atividades setoriais e regionais sé estao sendo respeitados em parte. Exemplos de
integragao tém sido eficazes em estabelecer uma quebra de regras no nivel nacional e
em criar novas regras no nfvel regional, principalmente na Europa. E bem possivel que
tenhamos uma forte tensao nas préximas décadas entre os mecanismos reguladores e os
instrumentos para aplicd-los.

Neste sentido, o problema do exercicio e do monopdlio da violéncia, que é um
coroldrio natural da soberania, da lei e da justica, serd vigorosamente debatido, tornan-
do-se o palco de violentas tensoes.

O sistema de aliangas militares do pés-Segunda Guerra e pés-Guerra Fria estd
completamente obsoleto. Essas aliangas foram construidas sob a concep¢ao de contengao
da expansao da Uniao Soviética e da instalagao de bases militares estadunidenses por todo
o mundo. As bases foram financiadas, em parte, por economias locais, e principalmente a
defesa estadunidense da Europa e no sul da Asia se apoiava nos recursos dos pafses destas
regides, enquanto os exclufa, a0 mesmo tempo, do jogo militar mundial. Alemanha, Itdlia
e Japao foram proibidos da pretensao de voltarem a ser poténcias militares.

Como vimos, a evolugio iniciada com o fracasso dos Estados Unidos no Vietna
destruiu todos os pressupostos desse sistema de seguranga. A Unido Soviética aumen-
tou seu poder intensivamente — de uma poténcia do Leste Europeu, sem armas atdémi-
cas e sem tecnologia, transformou-se, durante o final dos anos 1950 e os anos 1960,
numa avan¢ada poténcia nuclear, com influéncia e presenga militar em toda a Europa
(o que foi conhecido como o ‘perigo da finlandizagao europeia’), no Mediterrineo, no
Oriente Médio, no Oceano Indico, no leste e oeste da Africa, na 4rea do Caribe, no
Atlantico Norte e no Pacifico. A sua tecnologia espacial poderia até mesmo lhe dar su-
premacia militar no espago, e suas armas de longo alcance permitiriam que atingisse o
territrio americano, o que deu origem a avalia¢bes sobre uma situagao de “aniquilagao
comum” ou de “destrui¢ao mutua assegurada” (MAD), e, consequentemente, levou ao
desarmamento e a desisténcia da competi¢ao nuclear capaz de destruir o mundo.

A politica de Guerra Fria que apresentou os Estados Unidos como responsdveis
pela defesa europeia e asidtica foi sempre um problema critico. De Gaulle foi o primei-
ro a manifestar a oposi¢ao europeia a essa situagio, e o desconforto da Alemanha com a
conteng¢ao do seu poder militar foi sempre uma realidade mais ou menos sabida.

Na medida em que os Estados Unidos perdiam o seu poder econdmico para
financiar sua ocupa¢ao militar mundial e que a Europa recuperava o seu, ficou claro
que a politica da OTAN chegaria ao fim, e a concep¢ao de De Gaulle, de uma Europa
unificada, do Atlantico aos Urais, iria prevalecer. Este fato passaria a ser aceito como
uma determinagio geopolitica. A ambi¢io de uma Europa unificada comegou com os
planos napoleénicos, foi contida pela florescente Gra-Bretanha e pela Rassia feudal, e
continuou com a Primeira e a Segunda Guerras Mundiais, com a inten¢ao reaciondria
nazista de repetir, pelas armas, a unificagdo europeia em bases anticomunistas e an-
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tiliberais. Os nazistas foram detidos pela decadente Gra-Bretanha, pelos ascendentes
Estados Unidos e pela Russia revoluciondria. Agora, quem ird deter essa tendéncia
de unifica¢io europeia? A Russia pds-socialista é a favor do “Lar Europeu”, e a Gra-
-Bretanha é uma for¢a completamente em declinio, opondo-se a isso sem convicgio.
Os Estados Unidos nao tém mais o poder hegemoénico de se oporem, mas apenas de
impor sua participagao nesse processo. Desta forma, o Conselho de Seguranga Europeu
consolidard sua nova realidade estratégica com a sobrevivéncia da OTAN como uma
alianca decadente.

Entdo, uma nova estratégia militar global, ainda sob a lideranga americana, pre-
cisard integrar, muito a contragosto, o antigo poder global soviético com um perfil
moderado, representado pela CEI sob a lideranga russa; a Alemanha e o Japao, ain-
da reprimidos, mas poténcias militares regionais j4 suficientemente importantes; e os
outros centros regionais mais estratégicos de poder militar, como a Gra-Bretanha, a
Franga, a China, a India e o Oriente Médio, sem ignorar o Paquistao, convertido
numa poténcia nuclear com uma situagio geopolitica demasiado precdria. A aspiragao
da alianga comercial-burocritica, cientifica e tecnoldgica norte-americana (que se en-
contra no poder nesse pais), de ser uma dnica poténcia militar universal, com poder de
a¢do unilateral, ¢ um sonho (ou pesadelo!) completamente insano.

Forgas internacionais e internas muito poderosas, que impedirao essa pretensio,
apareceram durante a Guerra do Golfo, de 1990 a 1991. Esse nio foi o inicio de uma
nova era, mas um dos atos finais de uma era ultrapassada. O dnico consenso que so-
breviveu da Primeira Guerra do Golfo é a necessidade de contengao de novas poténcias
militares no Terceiro Mundo, que o exército iraquiano e a estratégia de Saddam Hus-
sein representaram. A estratégia de nao proliferagao de poténcias militares nucleares,
cientificas e tecnoldgicas pode unificar a “instalagio” da nova “hegemonia comparti-
lhada” e, certamente, serd uma fonte de conflito entre o Norte e o Sul, nas préximas
décadas. Como vimos na Segunda Guerra do Golfo, a unidade entre os Estados Unidos
e a chamada “velha Europa”, assim como com a Russia, nao foi possivel mesmo para
um objetivo unitdrio de conter a “ameaca” militar de Saddam Hussein, quando nao
havia provas nem mesmo evidéncias dessa ameaga. Na verdade, a administra¢ao Bush
tentou utilizar esse consenso para justificar suas ambicdes geopoliticas e econémicas,
sem lograr os resultados almejados.

b) As institui¢cdes pds-coloniais e a nova fase do conflito Norte-Sul

Mesmo quando os Estados Unidos exerceram um papel muito importante no
processo de descoloniza¢ao, dando intenso apoio aos movimentos mais moderados da
Africa e da Asia e também apoiando novos movimentos reformistas e liberais latino-
-americanos como a Democracia Crista, no Chile, a A¢ao Democrdtica, na Venezuela,
e muitos outros similares, a estrutura institucional que emergiu desse processo nao
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excluiu totalmente as forgas pré-imperialistas. Os Estados Unidos nao poderiam ser
apresentados como uma nagao nao imperialista porque assumiram, completamente, a
heranca das poténcias imperialistas. Por isso, o movimento sociopolitico que unificou
as forgas pds-coloniais os excluiu, com o tempo.

Podemos dividir a estrutura institucional pds-colonial em trés niveis:

O nivel estatal econdmico, politico e diplomdtico, em que encontramos o Movi-
mento dos Nao Alinhados como a maior expressao dos interesses do Terceiro Mundo,
ainda que os paises latino-americanos tivessem uma participag¢ao muito limitada nele.
O Movimento dos Nao Alinhados vacilou entre uma politica mais moderada, inspi-
rada no ponto de vista iugoslavo, e uma versao mais radical e pré-socialista, inspirada
na concepgio cubana. E verdade que um socialismo nio alinhado correspondia a certa
tendéncia dos anos 1970, em consequéncia da emergéncia de regimes pré-socialistas na
Africa, mas ndo representava a maioria dos movimentos pés-coloniais nos quais as cor-
rentes nacional-democrdticas tinham uma presenga ativa e se misturavam com regimes
reaciondrios que tiveram o seu espago em expansio nos anos 1960 a 1970.

A radicalizagao do Movimento dos Nao Alinhados nos anos 1970 foi, em parte,
responsdvel por sua marginaliza¢io pelo poder imperialista e pela midia mundial. A
mudanga das posi¢oes internacionais da Unido Soviética, sua extingdo e substitui¢ao
pela CEL e a reorientagao politica do Leste Europeu atingiram esse movimento de for-
ma muito negativa. Mas ¢ também verdade que a coeréncia do movimento foi afetada
pela diversidade de interesses entre os NIC asidticos e os paises credores; pelo confronto
entre os produtores e nao produtores de petréleo; pelos interesses das integragoes regio-
nais e pelas divisdes internas e regionais incentivadas pelas “guerras de baixa intensida-
de”; assim como pelas divisdes provocadas pela invasao soviética no Afeganistao; pelos
conflitos locais entre diversos paises participantes; pelas diferentes orientagdes politicas;
e por muitas outras questdes, que somente poderiam ser resolvidas no contexto de uma
orientagdo ideoldgica e estratégica ampla e aberta. O fato de o Movimento dos Nao
Alinhados ser menos ativo no presente momento nao significa que ele tenha termina-
do. Existem problemas comuns suficientes para revitalizd-lo, nas préximas décadas.

A UNCTAD ¢ a expressao mais sofisticada da coordenagao estatal dos paises
do chamado Terceiro Mundo. Como parte das Nag¢oes Unidas, essa organizagio é o
foro privilegiado para negociagoes entre o Norte e o Sul. Ela vem sendo reativada pelo
Grupo dos 77, que atualmente congrega 132 paises do Terceiro Mundo. Entretanto,
nos dltimos anos, a organizagao foi afetada também pela marginalizagao das exigéncias
do Terceiro Mundo em nivel mundial. Como vimos, a marginalizagio da Assembleia
Geral da ONU foi uma das razdes para a criagio da UNCTAD. A fortificagao de ins-
tituigoes nas quais o Terceiro Mundo nio estd representado, como o Grupo dos Sete e
a Comunidade Europeia, teve o efeito de gerar uma reagao, mas as diferengas internas
entre os paises do Terceiro Mundo constituiram-se em um fator significativo para a
fraqueza da organizagio. E também muito importante considerar o efeito da mudanga
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da economia internacional, que evoluiu principalmente dos problemas de comércio
(assumidos quase completamente pela Rodada do Uruguai no interior do GATT e,
hoje, da OMC) para o crescente papel dos servigos (especialmente com a aceleracio
da internacionalizagdo financeira na década de 1980), o que obrigou a UNCTAD a
renovar sua estratégia e sua agenda. Esse processo ainda nio foi completamente absor-
vido pelas estratégias diplomdticas nacionais. E evidente que as presentes alteragoes na
economia mundial for¢arao mudancas no programa da UNCTAD e nos objetivos e
estratégias do Terceiro Mundo, j4 anunciadas no Consenso de Bangkok.

Entre essas novas tendéncias, a mais importante ¢ o fortalecimento das organiza-
¢oes regionais. Ela é consequéncia da tendéncia geral que visa a reforgar a integragao re-
gional como estratégia principal de transi¢ao para a globaliza¢io da economia mundial.
Os limites dos mercados nacionais, como a escala para os novos padrdes de produgao,
levam 2 integragdo regional, como a ampliagao mais imediata dos mercados primdrios
para novos produtos ou a reestruturagio dos antigos.

Essa tendéncia — que, formalmente, se iniciou na Europa — foi também posta em
prdtica (em bases informais) nas relagoes entre os ‘dragdes asidticos’ e o Japao, e na integra-
¢ao entre Estados Unidos, Canadd e México, que completam o movimento de integragao
no Amago dos sistemas com a criagio do NAFTA. Os paises asidticos tentam seguir essas
tendéncias com o refor¢o da ASEAN, no Extremo Oriente, e o surgimento de tentativas
de coordenacio econdbmica na Asia Central e no Oriente Médio, que vem alcancando
resultados muito exitosos. Na América Latina, a integragao regional foi revivida por meio
de iniciativas regionais e sub-regionais, entre as quais se destaca o0 Mercosul, completadas
por uma integragao sul-americana que aspira a formagao de uma alianc¢a sul-americana
sob a lideranga do Brasil, que tem na Unasul sua expressao mdxima.

Ao mesmo tempo, a diplomacia latino-americana, antes timida, a espera das
coordenadas norte-americanas, comegou a dar mostras de certa coordenagao politica
regional que culminou com a realiza¢io do primeiro encontro de presidentes da Amé-
rica Latina, no México, em agosto de 1991, e a criagao da Conferéncia Permanente
Ibero-Americana, que se redne anualmente sob a protecao dos paises ibéricos e da
Uniao Europeia. Esta chegou a promover uma reuniao conjunta da Unido Europeia
com o Mercosul e os governos de toda a regido, incluindo o Caribe.

Diante da ofensiva estadunidense para constituir um livre mercado das Américas
(ALCA), a Uniao Europeia se vé na necessidade de propor algo mais avangado, que
estimula as burocracias diplomdticas latino-americanas: a integragao da sua regiao e
dela com outras regides que nao se limita somente 2 Unido Europeia. Desta forma, os
acontecimentos avangam a passos largos. Na Africa, os paises do Magreb e a Liga Arabe
buscam se integrar sob a égide da UE, e podemos esperar outras iniciativas regionais,
especialmente em torno de uma Africa do Sul democritica, que vém mudando as pers-
pectivas da regido subsaariana. O aparecimento massivo da presenca chinesa na Africa
introduz um elemento novo no quadro politico do Atlantico Sul e do Oceano Indico.
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No momento em que os paises africanos tentam acrescentar uma dimensao
econdmica a sua coordenagao diplomdtica e politica, a América Latina deverd agre-
gar uma dimensao politica s suas iniciativas anteriores de integragao econémica. O
aparecimento do governo Lula no Brasil é a consagragao desta mudanga: a unidade
latino-americana torna-se um objetivo estratégico politicamente assumido. De manei-
ra surpreendente, a América Latina e o Caribe, depois de derrubarem a ALCA, criam
a CELAC, muito pouco tempo depois. O mais importante em todos esses fatos ¢ a
posi¢ao ainda confusa dos Estados Unidos diante de iniciativas que, historicamente,
sofriam sua radical oposicao diplomdtica e militar.

O conjunto delas criou redes regionais que dificilmente serdo destruidas, e se tor-
nario parte de uma futura rede global que reforgard os objetivos tedricos, doutrindrios
e préticos do Terceiro Mundo, como expressao do mundo pés-colonial, assumindo
novas formas diante da nova fase pés-Guerra Fria.

©) As institui¢oes do futuro préximo

Esse processo de mudangas globais, que assinalamos de forma muito geral, de-
termina a necessidade de novas institui¢oes internacionais e a reorganizagio de outras.
O Grupo dos Sete foi um produto da resposta trilateral aos confrontos entre o Norte e
o Sul e entre os paises capitalistas e socialistas. Ele foi criado para unificar interesses da
América do Norte, da Europa e do Japao e permitir que formulassem politicas comuns
a todos os paises desenvolvidos. A administracio Reagan diminuiu o papel do Gru-
po dos Sete, transformando-o num encontro entre os hegemonicos Estados Unidos e
“os outros”. Bush e, sobretudo, Clinton foram obrigados a restabelecer a importancia
dessa instincia de coordenagao por ser ela a dnica organizagdo internacional em que a
Alemanha e o Japao ocupavam um papel politico e diplomdtico correspondente ao seu
poder econdmico.

Entretanto, o Grupo dos Sete nio inclufa a Unido Soviética, o que era um limite
definitivo ao seu novo papel de coordenagao das forgas hegemoénicas que dividiram o
dominio do mundo nas dltimas décadas. A situago, certamente, corrigiu-se, de forma
parcial, com a integracao da Russia. Mas como excluir a China, a India e o Brasil da
coordenagio? A reuniio do Grupo, em 2003, procurou diminuir, embora ainda par-
cialmente, essa falha com o convite a alguns governos do Sul para que participassem de
uma sessao especifica do Grupo dos 7+1. Trata-se de uma iniciativa timida que aponta,
contudo, na dire¢ao realista, quando os PIB da China e da India, medidos por purchase
power, estao entre os cinco maiores do mundo. Sem falar no seu peso nos aspectos
demogrifico, civilizatério e de seguranga. O surgimento do Grupo dos 20, no inicio
do século XXI, procurou corrigir, em parte, a situagao, se bem que existem aspectos
aleatdrios nesta alianga. A coordenagio dos BRICS, surgida na segunda metade da
primeira década dos anos 2000, mostrou a possibilidade de que a corre¢ao dessas assi-
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metrias — derivadas do esgotamento dos anos de pés-Segunda Guerra e do surgimento
do periodo pés-Guerra Fria — se instaure numa nova ordem mundial cujo perfil ainda
estd se desenhando.

A OCDE ¢ a coordenagio técnica dos paises industrializados e tem um papel
importante na articulagdo das suas politicas econdmicas e sociais. Entretanto, hd uma
grande lacuna: a no participagao dos NIC, dos paises medianamente industrializados,
do Leste Europeu e da Rdssia. Mas, sobretudo, a auséncia da China, que se converteu
no maior parque industrial do mundo, em poucas décadas. Certamente, serd necessdrio
integrar — nesse nivel mais técnico — essas nagoes industrializadas, para transformar a
OCDE em uma expressio mais efetiva da correla¢ao de forgas desse novo mundo.

O surgimento do Banco Europeu de Desenvolvimento para reconstruir a econo-
mia do Leste Europeu e uma estrutura internacional mais favordvel para integrar suas
economias a4 Europa e a0 mundo foi o comeco de uma reavaliagio dos instrumentos
regionais de desenvolvimento e integragdo, como o BID, na América. A ideia de criar um
instrumento similar para o Oriente Médio surgiu no final da Guerra do Golfo e seria
possivel como instrumento de canaliza¢ao do superdvit criado pela industria petrolifera.

Nio devemos esquecer a maneira criminosa como os estabelecimentos finan-
ceiros ocidentais dissiparam o grande volume de petroddlares, num momento muito
critico do ciclo Kondratiev. Podemos constatar um comportamento parecido na fase
de expansdo que ocorreu apds 1994. Nas fases de crescimento econdmico, o capital
produtivo ¢ mais ativo e tende a assumir a lideranga do sistema capitalista mundial,
como vimos no auge do pés-Segunda Guerra Mundial. E por isso que a resisténcia
do sistema financeiro internacional contra os bancos regionais nao poderd ter sucesso,
em longo prazo. Vimos, por exemplo, o desastre provocado pela negativa do FMI de
permitir ao Banco Asidtico de Desenvolvimento socorrer e gerenciar a crise asidtica de
1997. Num novo contexto de crescimento econdmico, os bancos regionais terao que
ser revitalizados, fortalecendo as integragdes regionais. Isto jd se encontra em curso,
pelo menos em parte, na crise de 2008-2012 dos paises centrais. A cegueira dos paises
latino-americanos, revelada em sua incapacidade de colocar em marcha o Banco do
Sul, mostra que os aspectos subjetivos sao o impedimento mais sério para a transfor-
magao acelerada e profunda do cendrio mundial.

O Conselho de Seguranga Europeu — mesmo tendo sido criado na década de 1970 —
¢ um modelo dos novos conceitos de seguranga do periodo pds-Guerra Fria e pds-Segunda
Guerra Mundial. Esse conceito de seguranga aponta para a ideia do Lar Europeu, nicleo
de um extenso espago territorial euro-asidtico, que deverd integrar os oceanos Atlantico e
Pacifico, o Mar Mediterrineo, o Golfo Pérsico e o Oceano Indico. Ao lado dessa grande in-
tegragao territorial, temos a Bacia do Oceano Pacifico como outra poderosa for¢a integrado-
ra. Esses dois grandes centros de integragao diminuirao seriamente o papel da Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) na seguranga mundial e permitirdo a integra¢io
natural de algumas regioes que eram bloqueadas pela hegemonia do Atlantico Norte.
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Os paises mediterrineos vém redescobrindo seus interesses comuns. O Golfo
Pérsico terd de ser incorporado ao seu espago regional original, ao lado do Oriente
Médio, no oeste, com sua circulagao ao norte, a partir da CEI, e a leste, através
do Oceano Indico. E a regido do Atlantico Sul finalmente serd ocupada pela in-
tegracio Brasil e Africa, com a participacio, em particular, da Africa do Sul, em
um destino histérico comum, que também unird a América Latina, a Africa e o
Oceano Indico. Seria, em parte, a reintegracio do corredor atlintico de outrora,
aberto pelos portugueses.

A unidade balcinica também reaparecerd, e o velho Império Turco-Otomano
poderd ser reconstruido. A Grande Alianga Sul-Asidtica e do Pacifico, tentada pelo Ja-
pao nos anos 30 e 40 do século XX, pode ressurgir sob a lideranga chinesa. Ao lado des-
sas grandes tendéncias de integragdo regional, teremos novos espagos geoecondmicos,
com crescimento forte e energético, como o norte da Europa, a unidade econémica de
Coreia e Sibéria, o anel industrial chinés, o complexo mediterrineo etc.

Tudo isso significa uma revisao completa do quadro geopolitico mundial. Esse
processo nao serd imediato, mas operard durante os préximos vinte anos e promoverg
um mundo totalmente novo. Se somarmos a isso a nossa andlise sobre as contradi¢oes
internas da “hegemonia compartilhada” e a crescente complexidade do equilibrio de
forcas mundiais, ¢ fécil ver que, ao final desse periodo, a humanidade serd obrigada a
criar alguma espécie de mecanismo global de governo.

A Organizagao das Nagbes Unidas talvez possa ser o centro desse mecanismo,
mas precisard ser profundamente reformulada para desempenhar o novo papel. O Con-
selho de Seguranga precisard ser ampliado, com a participagio do Japao e da Alemanha
em cardter definitivo, e a presenga atual de paises membros nao permanentes deve ser
baseada em uma participagao bem distribuida de poténcias regionais, com direito a as-
sento permanente, com o Brasil e a [ndia, pelo menos. Os Estados Unidos debatem-se
cegamente, tentando opor-se a essa evolugao dos acontecimentos; abrem novas frentes
militares por todo o mundo e promovem guerras fracassadas, desde as guerras da Co-
reia, do Vietna, as chamadas guerras de baixa intensidade e, particularmente, as tltimas
carnificinas praticadas por sua artilharia, sem que assegurem uma ocupagio exitosa
posterior, como no Iraque e no Afeganistao. Sem falar nos bombardeios da Libia, sem
a possibilidade de ocupagio posterior, ou nos ataques disfarcados do Paquistao e outras
tentativas seguramente fracassadas na Siria e no Ira.

A Assembleia Geral das Nagoes Unidas precisa recuperar seu poder e seu presti-
gio, mesmo que seu papel seja mais legislativo e instrumental, para criar principios bdsi-
cos. A ONU também precisard de mais recursos e poder militar, e deverd ser respeitada
como mediadora em conflitos. Serd preciso respeitar as Cipulas Mundiais estabelecidas
na década de 1990, desde a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento (mais conhecida como ECO-92 ou Rio-92) a Conferéncia do Milé-
nio. Elas desenharam uma agenda para o século XXI.
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E evidente, também, que a Corte de Justica de Haia precisard ser mais integrada
aos contextos diplomdtico e da politica mundial. Guerras e atos de for¢a devem ser
sancionados pela sua presenga. A criagdo do Tribunal Internacional dos Direitos Hu-
manos aponta na dire¢ao correta, apesar da recusa norte-americana de integrg-lo.

Por dltimo, mas nao menos importante, precisamos fortalecer o papel das Orga-
niza¢oes Nao Governamentais (ONG) na definicdo de politicas mundiais. E verdade
que a for¢a da midia controlou a opinido publica e bloqueou o papel da sociedade civil
durante os dois conflitos do Golfo, a crise iugoslava e outras crises globais. Mas essa ¢
a razio bdsica pela qual a sociedade precisa fortalecer a sua capacidade de intervir na
orientagao de politicas mundiais. Movimentos pela paz, movimentos ambientalistas,
antirracistas, movimentos dos povos origindrios, movimentos pelos direitos civis e pe-
los direitos humanos, pela liberagao feminina e pelo direito de opg¢oes sexuais e muitos
outros criaram um mundo novo, sensivel a essas questoes que afetam cada vez mais a
formulagao de politicas.

A coordenagio entre os partidos politicos, divididos hoje em trés grupos inter-
nacionais (socialista e social-democrdtico, liberal e conservador) e muitas outras ini-
ciativas nio tradicionais — entre as quais o Férum Social Mundial — ocupa um papel
protag6nico, anuncia um enquadramento ideolégico mundial que exclui, contudo, o
aspecto nacional democrdtico, que nao desapareceu da realidade politica.

E importante entender que a Internacional Comunista (o Komintern) se auto-
dissolveu nos anos 1940 e seu sucedineo (o Kominform) o fez nos anos 1960 — ante-
cipando a autodissolu¢ao do Partido Comunista Soviético, em 1991. Esse percurso fez
desaparecer uma forca internacional extremamente ativa até os anos 1970. Devemos
considerar, por outro lado, que os partidos “verdes” ainda nao criaram sua internacio-
nal partiddria, mas j4 sdo fatores importantes na mediagao entre movimentos sociais
e os poderes politicos, em nivel mundial, j4 que os partidos comunistas e os partidos
social-democratas e socialistas eram, e ainda sio, em parte, mediadores das cldssicas
“unioes sindicais, profissionais e organizacdes de jovens e de trabalhadores rurais” com
os Estados nacionais. Ao mesmo tempo, os verdes e os movimentos nio parlamentares
abriram o caminho para uma intera¢gio das ONG e dos novos movimentos sociais
(ambientalistas, étnicos, de género e libertdrios) com as instancias de decisao politica.

Se considerarmos que as organizagoes de massa que poderfamos chamar “clgssi-
cas” desenvolveram uma forte burocracia e foram parcialmente dominadas por tendén-
cias ideoldgicas e doutrindrias que diminuiram sua representatividade; se levarmos em
conta, ainda, uma tendéncia natural de todas as organizacdes a serem permanentemen-
te rompidas e pressionadas por suas bases, o que ocorre em circunstincias excepcionais,
quando assuntos importantes estio em questao; e considerando, também, essa situagao
tipicamente de transi¢ao, podemos afirmar que nao existe uma institui¢ao ou mesmo
uma politica atual que reflita corretamente as forgas sociais em ebuli¢ao neste comego
do século XXI. Historicamente, essa é uma época de permanentes conflitos.
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Mas ¢ verdade que um niimero cada vez maior de pessoas nao encontra instru-
mentos de organizagao capazes de garantir suas conquistas histdricas. O surgimento
do Férum Mundial de Porto Alegre foi um momento privilegiado desse processo de
articulagao de um grande leque de forgas ideoldgicas, sociais e politicas que nao encon-
traram, ainda, seus canais dentro da institucionalidade atual. Elas apontam para mu-
dangas muito radicais, cuja chispa se iluminou nos movimentos de 1968. Sao os germes
de uma Civilizagao Planetdria que se apoiard no pluralismo e na democracia para criar
o ambiente institucional de uma transi¢io da humanidade para um estdgio superior
civilizatério, baseado nos valores da justiga social, da democracia e da tolerincia da
diversidade. A anarquia do processo de transi¢ao nao deve assustar-nos, pois a huma-
nidade nao encontrou, ainda, uma forma realmente racional e ordenada para resolver
suas contradi¢des e avancar a outras formas superiores de convivéncia."

1> Recomendamos aos nossos leitores acompanhar as atividades do Conselho Nacional de Inteligéncia, que
redne, sob seu comando, todas as organizacoes de Inteligéncia dos Estados Unidos. Esse conselho enco-
mendou a um grupo de assessores um acompanhamento das tendéncias globais 2030: mundos alternativos,
que corresponde jd ao quinto estudo do Conselho, como parte de uma série que pretende desenvolver um
quadro para se pensar sobre o futuro. Ver: National Intelligence Council, Global Trends 2030: Alternative
Worlds, Washington: NIC, 2012, disponivel em: <http://www.dni.gov/nic/globaltrends>. H4, também, os
perfis no Facebook: <facebook.com/odni.nic> e no Twitter: @odni_nic.
E surpreendente ver a rapidez com a qual os aparatos de Inteligéncia estadunidenses se aproximam de um
reconhecimento estratégico da tese que vimos defendendo desde os anos 1990, de que 0 mundo caminha
para uma hegemonia compartilhada, na qual os EUA terdo um papel principal, mas profundamente limi-
tado pela complexidade da correlagao de poder mundial.






VI — A GLOBALIZACAO, O FUTURO DO
CAPITALISMO E DAS POTENCIAS EMERGENTES

1 — AS POTENCIAS EMERGENTES E O FUTURO DO CAPITALISMO

Até agora, nossas andlises sobre o cendrio internacional no inicio do século XXI
nos apontaram um quadro no qual vemos, de um lado, a perda da dindmica do ca-
pitalismo central, das institui¢des que o sustentam e de sua condi¢io de ordenador
da economia mundial. Do outro lado, novas poténcias emergem no cendrio global,
determinando mudangas cada vez mais efetivas, apesar de insuficientes para transfor-
mar totalmente a qualidade do sistema mundial. Trata-se, com clareza, de uma fase de
transi¢ao voltada para uma nova ordem mundial e para um novo sistema mundial, que
serd regido, seguramente, por fortes capitalismos de Estado, cuja a¢io conjunta buscard
regular o comércio, o movimento de capitais e os servigos, assim como o movimento
da mio de obra mundial.

Durante esse periodo de transi¢ao, as poténcias continentais e as integragoes re-
gionais desempenharao papel decisivo para organizar o novo sistema mundial, seguin-
do uma filosofia politica que servird de base doutrindria para o pleno desenvolvimento
de uma civilizagao planetdria. Esta deverd ser pluralista, democrdtica e igualitdria; nela,
os Estados nacionais verdadeiramente modernos cumprirao papel ordenador e regula-
dor, com o estabelecimento de nova distribuicao da renda e de institui¢oes internacio-
nais capazes de assegurar uma justi¢a social de forte base coletiva, apoiada nos direitos
humanos e no direito dos povos, na paz e no respeito a soberania nacional.

Como expressao dessa nova realidade, poderfamos citar a crise do sistema mone-
tdrio do pds-guerra, com a perda de fun¢ao do FMI e do Banco Mundial; as dificulda-
des de implantagao da Organizagao Mundial do Comércio, com o fortalecimento do
Grupo dos 20; e a criagao do Tribunal dos Direitos Humanos. Também se pode citar a
necessdria reforma das Nag¢oes Unidas, a partir da superagao do Conselho de Seguranga
criado apés a Segunda Guerra Mundial; o aniquilamento da Guerra Fria imposta pelos
Estados Unidos no pés-guerra para assegurar o controle ideolégico da Europa e o seu
conceito de estratégia atlantista fundado na OTAN e na unidade hemisférica. Para
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culminar essa transi¢ao, o Grupo dos Sete — criado dentro do espirito da Comissao
Trilateral, contra a unidade do Terceiro Mundo e do campo socialista — incorpora a
Russia e comega a abrir suas portas para as poténcias emergentes do Terceiro Mundo.

Esse quadro indica muito mais a decadéncia da ordem anterior que os termos da
nova ordem. Contudo, as ctipulas das Nagoes Unidas realizadas entre 1992 (ECO-92)
e 2004 (implantagao das Metas do Milénio) jd indicam o sentimento dominante nos
povos e nos Estados do planeta. Destacam a importincia das Nagoes Unidas quando
ela se coloca mais préxima dos povos e mais distanciada das elites do poder mundial.

Desde o Terceiro Mundo cabe assinalar, sobretudo, a consolidagao de um movi-
mento empresarial que tem por fundamento a superago e a incorporagao, a0 mesmo
tempo, de suas técnicas, dos cartéis que dominaram e, em parte, ainda dominam a eco-
nomia mundial. A OPEP veio substituir o cartel das chamadas “sete irmas”, que dirigiu
a oferta mundial de petréleo até os anos setenta do século passado. Seu éxito é resultado
do realismo econdmico em que essa organizagao baseia suas agdes. Em um ambiente
internacional dominado pela retérica do chamado “mercado livre”, a OPEP ajusta-se a
prética efetiva do mercado mundial predominante desde o final do século XIX, isto é,
o mercado monopdlico e oligopdlico fortemente apoiado pelos Estados nacionais. Do
mesmo modo, sua condigio atual associa os velhos métodos de dominagio e exploragao
monopolista com as prdticas colonialistas, que foram, finalmente, questionadas e sé
parcialmente superadas depois da Segunda Guerra Mundial, sendo substituidos alguns
Estados coloniais por Estados semicoloniais, com independéncia politica formal, mas
dependéncia econémica crescente.

Do outro lado do mundo, o grande gigante do petréleo — que nao participa da
OPEP, mas se aproveita, com muito prazer, das consequéncias do prego e do poder ge-
opolitico de sua existéncia e prdtica, a Russia de Putin — rearticula-se com a economia
mundial contemporinea, utilizando como arma principal sua grande reserva de petréleo
e gds. Ao compreender, finalmente, que o livre mercado é um artificio para iludir os fra-
cos, a equipe econdmica e estratégica de Putin prepara uma OPEP do gds ao se aliar aos
produtores da regido geopolitica da antiga Unido Soviética, que a Russia busca reorgani-
zar sob sua hegemonia. No sentido dessa reorganizagao, encontra-se a entrada em vigor,
desde 1° de janeiro de 2012, da unido aduaneira entre Russia, Bielorrusia e Cazaquistao.

E interessante notar como esses fendmenos fazem parte de um reordenamento
estratégico mundial, no qual pesam muito a ampliagdo da demanda chinesa e seus
movimentos para assegurar o abastecimento de seu espantoso crescimento econémico.
A cooperagao entre a China e a Russia é um dos elementos-chave dessa nova fase do
sistema econémico mundial. Em boa hora a lideranga russa percebeu dois dados fun-
damentais para entender a fase atual do sistema mundial.

Em primeiro lugar, depois de vérios ensaios de alianga estratégica com os Estados
Unidos, ficou claro que esse pafs no tem mais poder financeiro, sendo uma economia
com poupanga zero, ou mesmo negativa, que depende sempre mais do capital externo,
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atraido por uma valorizacio forcada do délar, por meio de mecanismos financeiros
cada vez menos aceitdveis e durdveis. Tudo isto leva os Estados Unidos a se converte-
rem no maior devedor do planeta, cada vez mais dependente das importagdes e incapaz
de ampliar suas exportagoes. Desta forma, a economia estadunidense alcangou o estd-
gio de parasitismo que caracteriza os poderes imperialistas em seu auge e no inicio de
sua decadéncia.

Em meu livro de 1978, Imperialismo y dependencia,' eu chamava a atengao para a
entrada definitiva dos Estados Unidos nesse estdgio econdémico, que pode ser observado
no apogeu do colonialismo ibérico, do holandés e, sobretudo, do inglés, muito estudado
por Hobson e por Lénin. Qualquer pais que pretenda ter papel estratégico na economia
mundial tem que interagir com os Estados Unidos como um poder hegeménico deca-
dente. Sugiro aos leitores que busquem aprofundar esta andlise pela leitura da colegao
de quatro volumes sobre Hegemonia e contra-hegemonia,* que coordenamos a partir dos
materiais apresentados ao Encontro da REGGEN, em 2003, sob o mesmo titulo.

Em segundo lugar, a Russia teve de disciplinar os interesses privados que se cria-
ram a partir de um verdadeiro assalto, por personagens pouco sélidos, ao Estado russo.
Esse processo, ainda em curso, cujo resultado serd uma enorme revitalizagao do capi-
talismo de Estado, organizou quase sem oposi¢ao interna grande parte da sociedade
soviética desfeita pela capitulagio da URSS. E interessante assinalar que o governo
Bush (filho) acusou essa situagao com a intervengao critica direta do ex-vice-presidente
Cheney e o recomego de uma estratégia de cerco sobre a Russia que mostra, uma vez
mais, que a “conten¢ao” soviética, inaugurada com a Guerra Fria, nao era uma estraté-
gia ideoldgica, como se supunha em geral, e sim uma estratégia geopolitica.

Poderao os Estados Unidos, sem recursos financeiros préprios, conforme se evi-
denciou drasticamente com a crise dos paises desenvolvidos iniciada em 2008 e ainda
em curso, convencerem o resto do mundo a financiar essa nova aventura de conteng¢io
do grande espaco euro-asidtico, que une a velha Rota da Seda e que vai do Mediterra-
neo até a China?

Nesse contexto, chamam a aten¢ao duas enquetes. De um lado, o Pew Research
Center mostrava, hd alguns anos, um estado de choque entre a politica internacional
dos Estados Unidos e a opiniao publica mundial. Os paises nos quais havia opiniao
favordvel aos Estados Unidos superior a 50% se reduziam ao Japao (60%), a Nigéria
(60%), 4 India (58%) e 4 Gra-Bretanha (54%). China e Rissia vinham préximos,
porém abaixo de 50%; Franga e Alemanha, em torno de 40%; Indonésia, Egito, Pa-
quistao, Espanha, Jord4nia e Turquia, abaixo de 30%.

! Foi reeditado, em 2011, pela Fundacién Biblioteca Ayacucho (Caracas), dedicada & publicacio de cldssicos
latino-americanos.
2 Ver as referéncias na nota 24 do primeiro capitulo.
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J4 na dltima pesquisa, de 2011, feita pelo mesmo instituto,’ constam mais paises
em que hd opinido favordvel a politica externa estadunidense. Acima de 50% de apoio
estao México (52%), Rissia (56%), Ucrania (60%), Gra-Bretanha (61%), Alemanha
(62%), Brasil (62%), Espanha (64%), Polénia (70%), Israel (72%), Lituania (73%),
Franca (75%) e Japdo (85%). A India tem 41% favordveis e 10% contrdrios.

Contudo, o rechaco em paises de maioria islimica é muito grande: a Jordénia
tem 84% contrdrios aos EUA e 13% favordveis; a Palestina, 80% contrdrios e 18%
favordveis; o Egito, 79% contrdrios e 20% a favor; a Turquia, 77% contrdrios e apenas
10% favordveis; o Paquistao, 73% contrdrios e 12% a favor; o Libano se apresenta di-
vidido (49% a favor e 49% contrdrios). Uma exce¢ao nesse sentido ¢ a Indonésia, que
tem 54% favordveis e 40% contrdrios. A China também mostra uma visao desfavordvel
aos EUA, com 46% contrérios e 44% favordveis. E muito sintomdtico que os paises
mais afetados, diretamente, pela politica externa dos EUA, como o Paquistao, sejam
contrdrios a ela.

Mais ilustrativo ainda é constatar que a grande maioria de paises entende que o
mundo se tornou mais inseguro com a guerra contra o lraque (/nternational Herald Tri-
bune, 14 de junho de 2006). Outro exemplo, que se pode ver na pesquisa do Pew Re-
search Center,* ¢ 0 apoio macico 2 retirada de tropas dos Estados Unidos e da OTAN
do Afeganistao. Mesmo nos EUA, 52% apoiam a retirada das tropas, contra 41% que
querem a sua manutengao. Na Jordania, sio 87% favordveis a retirada e 9% contra; no
Egito, 78% favordveis e 11% contra; na Turquia, 75% favordveis e 6% contra; na Indo-
nésia, 71% a favor e 12% contra; no Libano, 71% a favor e 22% contra; no Paquistao,
69% a favor e 8% contra; na China, 65% a favor e 9% contra; na Ucrinia, 64% a
favor e 13% contra; na Rassia, 59% a favor e 16% contra; na Franga, 58% a favor e
41% contra; na Alemanha, 58% a favor e 41% contra; no México, 53% a favor e 25%
contra; na Polénia, 53% a favor e 31% contra; na Gra-Bretanha, 51% a favor e 41%
contra; na Litu4nia, 50% a favor e 32% contra; e no Brasil, 46% a favor e 41% contra.

S6 em cinco paises hd mais pessoas favordveis & manutengao das tropas do que a sua
retirada do Afeganistao: Quénia, com 62% favordveis e 26% contrdrios; Israel, com 57%
a favor e 28% contra; Espanha, com 51% a favor e 44% contra; Japao, com 44% a favor
e 40% contra; India, com 34% favordveis 3 manutengio das tropas e 19% contrdrios.

Aparentemente, trata-se de significativa maioria, mas ¢ impressionante que en-
contremos {ndices de rejei¢ao tao altos em vdrios paises que estao sob o bombardeio
ideolégico dos grandes meios de comunicagao mundial. Da mesma forma, se com-
pararmos os dados, veremos, pelo menos, o que se pensa em um capitalismo que nao
aceita mais a hegemonia norte-americana.

> Ver: China Seen Overtaking U.S. as Global Superpower, disponivel em: <http://www.pewglobal.org/2011/07/
13/china-seen-overtaking-us-as-global-superpower/>.
# Ver nota anterior.
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2 — A CRISE IDEOLOGICA E A OPINIAO PUBLICA MUNDIAL

A crise econémica que vimos analisando e que aprofundaremos mais a frente
deste livro tem provocado uma mudanga de perspectivas das populagdes nas vérias
regides do mundo. Os orglos especializados em opinido publica, como a GlobeScan,
tém revelado resultados de pesquisas que apontam nesta dire¢ao: uma perda de con-
fianca na ideia de livre mercado,’ sobretudo uma aceitagio crescente da intervencio
estatal e da sociedade sobre o funcionamento do mercado. Os dados revelam, em geral,
a tendéncia a ruptura com a visao neoliberal, mas persistem vacilagdes sobre o tipo de
regime econdmico-social que possa substitui-la. E curioso observar que grande parte
das populagoes do antigo campo socialista rejeita a economia de mercado tal como a
estdo vivendo. E, apesar de haver um reconhecimento da necessidade de transformagao
dos antigos regimes de capitalismo de Estado fortemente conduzidos por burocracias
estatais e partiddrias, essas populagdes mantém uma lembranga favordvel desses regi-
mes, que lhes garantiam pleno emprego e atengao as suas necessidades bésicas. Vejamos
algumas dessas pesquisas, a fim de refor¢armos os avangos teéricos e analiticos que
realizamos neste livro.°

E interessante constatar os resultados do estudo da GlobeScan e o Programa de
Atitudes em Politica Internacional (PIPA, na sigla em inglés) da Universidade de Ma-
ryland (EUA), sob encomenda da BBC,” sobre a aceitagao da chamada livre empresa
e do livre mercado como regime ideal para se construir o futuro. Depois da imensa
propaganda do pensamento tnico sobre a vitéria final do liberalismo e o consequen-
te fim da Histéria, uma média de 51% de entrevistados nos 27 paises® pesquisados
em novembro de 2009 opinava que o capitalismo tem problemas e que é necessdrio
haver mais regulacio e reformas. Contudo, vdrios paises estavam acima dessa média,
como Alemanha (75%), Filipinas (68%), Japao (66%), Egito (61%), Itdlia e Austrdlia
(59%), China (58%), Reino Unido (57%), Espanha (56%), Canadd, Nigéria, Repu-
blica Checa e Ucrania (55%), EUA (53%) e Costa Rica (52%). Em média, 23% acham
que o capitalismo ¢ fatalmente falho, e é necessdrio um novo sistema econdmico, como
na Russia; tal opiniao ¢ ainda mais forte em alguns paises como Francga (43%), Mé-

O conceito de livre mercado é uma proposta idealista na qual se pretende que os individuos tenham acesso
livre aos bens produzidos pelos agentes econdmicos. Teoricamente, essa proposta aparece como uma facili-
tadora do livre acesso dos individuos aos produtos. Pode-se entender, assim, a sua aceitagdo generalizada em
alguns paises.

Agradeco a Carlos Serrano Ferreira pelo levantamento dos dados para esta parte do livro.

O informe completo do resultado da pesquisa Wide Dissatisfaction with Capitalism: Twenty Years after Fall
of Berlin Wall estd disponivel em: <http://www.worldpublicopinion.org/pipa/pdf/nov09/BBC_BerlinWall_
Nov09_rpt.pdf>.

Foram pesquisados: Alemanha, Austrélia, Brasil, Canadd, Chile, China, Costa Rica, Egito, Espanha, Esta-
dos Unidos da América, Filipinas, Franca, India, Indonésia, It4lia, Japao, México, Nigéria, Panamd, Paquis-
tao, Polénia, Quénia, Reino Unido, Republica Checa, Russia, Turquia ¢ Ucrania.
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xico (38%), Brasil (35%), Ucrania (31%), Espanha e Itdlia (29%), Nigéria e Quénia
(27%), Panam4 (26%), Costa Rica (25%) e Egito (24%).

Entretanto, a maior prova do desgaste da crenga no livre mercado e, por conseguin-
te, do neoliberalismo sao as baixissimas taxas das populagdes que acham que o capitalis-
mo funciona bem como estd e que uma maior regulagio o tornaria menos eficiente. Em
apenas dois paises mais que 20% da populacao concordavam com essa ideia: 25% dos
estadunidenses e 21% dos paquistaneses. Nos restantes, a porcentagem de concordincia
foi: Republica Checa (19%), Alemanha e Quénia (16%), Canadd e Polénia (15%), Egito
(14%), Austrélia, Reino Unido e India (13%), Russia (12%), China e Nigéria (11%),
Costa Rica (10%), Filipinas e Panamd (9%), Brasil e Japao (8%), Indonésia e Turquia
(7%), Franga e Ucrnia (6%), Chile, Itdlia e Espanha (5%), México (2%).

Na média dos paises pesquisados, 67% da populagao apoiava a ideia de que o
Estado deveria fazer uma distribui¢ao mais uniforme da riqueza. Essa tendéncia era
particularmente forte na América Latina, com o apoio de 92% no México, 91% no
Chile, 89% no Brasil, 82% na Costa Rica, 80% no Panamd, mas também na Itdlia,
com 89%, na Franga, com 87%, na Espanha, com 83%, na Ucrania, com 80%, 79%
no Quénia, 77% na Alemanha, 76% na Russia, 73% na Indonésia e 71% na Nigéria
e China. Em 17 dos 27 paises, a maioria da populagdo esperava ver o governo fazendo
mais para regular a economia, com uma média de 56%. Em vdrios paises, esse apoio
era ainda maior: Austrélia (59%), Nigéria (61%), Egito (63%), México (64%), Quénia
(65%); Indonésia (67%); Russia (68%); Itdlia (70%); China, Costa Rica e Panam4d
(71%); Espanha (73%); Franga (76%); Chile (84%) e Brasil (87%).

Era mais controversa, com uma varia¢gio maior entre os paises, apesar de ser
maioria em 16 dos 27 paises, a defesa de uma atuagao mais direta na economia com
a propriedade ou o controle das maiores industrias. Tal posi¢io era defendida por
mais de 50% da populagio nos seguintes paises: Russia (77%), Ucrinia (75%), Chile
(72%), Indonésia (65%), Brasil (64%), Panam4d (63%), Costa Rica e México (61%),
Franga (57%), Egito (55%), Republica Checa (54%), Itdlia (53%), Quénia e China
(52%) e Nigéria (51%). Se considerarmos aqueles que responderam positivamente a
ideia de que a intervengdo do Estado deve diminuir, veremos que, mesmo em paises
onde essa intervengao ¢ apoiada sem maioria absoluta, aqueles que estao a favor da
diminui¢ao do Estado sao extremamente minoritdrios. Tomemos o caso da Espanha,
onde apenas 45% creem que a participagao do Estado deve aumentar, mas somente
23% acreditam que ela deve diminuir, e 22% creem que deve se manter no patamar
atual. Na Austrdlia, 42% estao a favor de se aumentar a intervengao estatal, mas apenas
25% querem que se diminua o papel direto do Estado. No Reino Unido, somente
40% querem aumentar a participagao do Estado, 23% defendem manter o nivel de
intervengio estatal e apenas 31% gostariam que diminuisse. Na Polonia, hd 39% a
favor do aumento, 23% pela manutencio e apenas 19% pela diminui¢io. Na India,
somente 35% sao a favor de aumentar, 19% a favor da manuteng¢ao, mas apenas 29%
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eram a favor da redu¢do. S6 em quatro paises a defesa pela redu¢ao do papel do Estado
¢ majoritdria: Turquia (72%), Filipinas (54%), EUA (52%) e Alemanha (50%).

Sobre o fim da URSS, a maioria dos povos dos paises consultados considerou-o um
evento positivo. Mas, precisamente na Russia, que foi o principal impulsionador do fim
da Unido, 61% achavam, em 2009, que ele foi negativo. Na Ucrinia, 54% dos entrevis-
tados também consideravam negativa a divisao. Numa perspectiva mais ampla, o Egito
via com os piores olhos o fim da URSS (69%). Na India, 35% achavam que foi negativo,
mas 36% nao souberam responder. No Paquistao, 34% achavam que foi negativo, con-
tra 24% que o consideravam positivo (e 42% nao souberam responder). Na Indonésia,
o caso se assemelha, com 31% com uma visio negativa, 28%, positiva, e 41% que nao
souberam responder. No Quénia, as opinides se dividiram, mas com vantagem para os
que achavam que foi um mau evento (28%), contra 26% que o consideravam positivo e
46% que nio souberam responder. Essa questao nao foi colocada no Brasil.

Numa pesquisa recente,” feita pelos mesmos organizadores, em 2012, com 22
paises,'® os resultados mantém tendéncias idénticas. Em relagao ao livre mercado, hou-
ve um crescimento na média dos paises nos dois extremos: o percentual dos que acham
que o capitalismo funciona bem como estd, e que mais regulacio o pioraria, ou seja,
defendem o livre mercado, aumentou 1%, passando de 12%, em 2009, para 13%,
em 2012. Entretanto, os que acham que o capitalismo ¢ fatalmente falho e deve ser
substituido por outro sistema apresentaram um aumento de 2%, de 23% para 25% e
o percentual daqueles que acham que o capitalismo precisa apenas de mais regulagao
para ser consertado caiu 2%, de 50% para 48%.

Em cinco paises houve o crescimento do nimero dos que acham que é necessério
outro sistema econémico: na Espanha, o percentual passou de 29%, em 2009, para
42%, em 2012; no Paquistdo, de 19% para 26%; na Nigéria, de 27% para 34%; na
Indonésia, de 17% para 32%; e, no Egito, de 24% para 32%. Em 12 paises manteve-se
estdvel (apesar da variagdo de valores, estao dentro da margem de erro): EUA (13%, em
2009, e 17%, em 2012); Reino Unido (19% e 23%, respectivamente); Turquia (22%
e 24%); Alemanha (8% e 9%); China (18% e 19%); Austrdlia (18% e 18%); Canadd
(20% e 20%); Chile (20% e 20%); Russia (23% e 22%); México (38% e 33%); Qué-
nia (27% e 25%) e Franga (43% e 41%). S6 em dois paises hd uma queda na crenga da
necessidade de outro sistema econdmico: na India, que passou de 23%, em 2009, para
14%, em 2012, e no Brasil, que mudou de 35% para 19% entre 2009 e 2012. Como
se vé, em apenas seis paises os defensores dessa posi¢ao estao abaixo de 20% (EUA,

? Fonte: Economic System Seen as Unfair: Global Poll, de 25 de abril de 2012, disponivel em: <http://www.
globescan.com/images/images/pressreleases/bbc2012_economics/BBC12_Economics.pdf>.

1 Repetem-se, em relagdo a 2009, os seguintes pafses: Alemanha, Austrdlia, Brasil, Canadd, Chile, China,
Egito, Espanha, Estados Unidos da América, Franga, India, Indonésia, México, Nigéria, Paquistdo, Quénia,
Reino Unido, Rassia, Turquia. Foram acrescentados: Coreia do Sul, Gana e Peru. Foram excluidos: Costa
Rica, Japao, Itdlia, Panamd e Ucrénia.
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Alemanha, China, Canad4, India e Brasil); s3o superiores a 30% em cinco paises, sendo
que em dois deles as taxas ultrapassam 40% (Espanha e Franca).

Os percentuais dos que defendem o livre mercado cresceram em apenas cinco
paises (Brasil, Chile, China, Egito e México), mantiveram-se estdveis nos outros 14
(Alemanha, Austrdlia, Canad4, EUA, Espanha, Franca, India, Indonésia, Nigéria, Pa-
quistao, Quénia, Reino Unido, Rdssia e Turquia). Os defensores do livre mercado s6
sao maioria em um pafs: a Nigéria (55%, em 2009, e 52%, em 2012). Além desta, em
2012, em apenas trés outros estao acima dos 20%: nos EUA, que passaram de 25%,
anteriormente, para 27% na atualidade; na China, que mudou de 11% para 22%, e
o Egito, que aumentou de 14%, em 2009, para 21%, em 2012. Somente em quatro
paises os defensores do livre mercado estavam abaixo dos 10%, em 2012: a Espanha,
que passou de 5%, em 2009, para 3%, em 2012; a Franga, que caiu de 6%, em 2009,
para 4%, em 2012; a Indonésia, com 7%, em 2009, e 8%, em 2012; e a Turquia, que
passou de 7%, em 2009, para 2%, em 2012.

Outra pesquisa, também recente, ¢ mais clara na comprovagio do desgaste do
livre mercado inclusive no bastido dessa ideologia: os Estados Unidos. Segundo a Glo-
beScan, em 2002, os americanos que apontavam o livre mercado como o melhor sis-
tema econdmico para o futuro representavam 80% da populagdo. Apenas oito anos
depois, este indice caiu para 59%."

Essa reversao da ideologia neoliberal foi particularmente forte nos paises do Leste
Europeu, onde a comparagio das suas sociedades de mercado com o socialismo (ainda
que burocrdtico) faz com que haja nostalgia com relago ao passado, principalmente
entre os membros mais velhos da populagio, que experimentaram o regime anterior.
Ela é menor entre os jovens, que se guiam mais pela campanha ideolégica dos dltimos
vinte anos do que por experiéncias priticas, como demonstra a pesquisa do Pew Rese-
arch Center, em 2009, citada abaixo.

Essa pesquisa foi feita na Alemanha Oriental, Bulgdria, Eslovdquia, Hungria,
Lituania, Pol6nia, Reptiblica Checa, Rissia e Ucrdnia. Em todos esses paises, em re-
lagao a pesquisa anterior, de 1991, a aprovagiao a chamada “passagem ao capitalismo”
diminuiu: -3% na Eslovdquia, -4% na antiga Alemanha Oriental e na Russia, -8%
na Republica Checa, -9% na Pol6nia, -16% na Ucrénia, -20% na Bulgdria, -26% na
Litu4nia e -24% na Hungria. Em 2009, os resultados da aprovacao da passagem para
o capitalismo foram de 82% na Alemanha Oriental, 79% na Reptblica Checa, 71%
na Polénia, 66% na Eslovdquia, 53% na Bulgdria, 50% na Lituinia e na Russia, 46%
na Hungria e 36% na Ucrnia. Mas, se analisarmos mais profundamente as pesquisas,
fazendo a comparagio entre a opinido do grupo mais jovem pesquisado (18 anos a 29

! Fonte: GlobeScan, Enthusiasm for free market drops sharply in USA, de 15 de abril de 2011, disponivel
em:  <http://www.globescan.com/commentary-and-analysis/featured-findings/100-enthusiasm-for-free-
-market-drops-sharply-in-usa.html>.
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anos) e o mais velho (65 anos ou mais), ou seja, entre os que nio viveram os regimes
socialistas e os que os viveram, a diferenga ¢ gigantesca, como se mostra, em seguida,
por pais, com os respectivos resultados de aprovagao do capitalismo entre mais jovens e
mais velhos: na Russia, 63% dos jovens aprovavam o capitalismo, e somente 27% dos
mais velhos o faziam; na Bulgdria, 66% e 32%, respectivamente; na Eslovdquia, 75%
e 46%; na Ucrania, 48% e 20%; na Pol6nia, 80% e 53%; na Republica Checa, 83%
e 63%; na Hungria, 51% e 26%; na Lituinia 53% e 41% e, na Alemanha Oriental,
82% e 77%.

Contudo, os dados sao mais contundentes na resposta a questao: “Vocé diria que
a situagdo econdmica para a maioria ¢ atualmente melhor, pior ou a mesma que no
comunismo?”. Foram obtidos os seguintes resultados: na Hungria, 72% disseram que
a sua situagdo econdmica estd pior hoje que sob o comunismo, apenas 16% afirmaram
que a sua situago estd igual e somente 8% disseram que vivem melhor hoje que sob
o comunismo; na Ucrnia, foram, respectivamente, 62%, 13% e 12%; na Bulgdria,
62%, 18% e 13%; na Litudnia, 48%, 15% e 23%; na Eslovdquia, 48%, 18% e 29%;
na Russia, 45%, 15% e 33%; na Republica Checa, 39%, 12% e 45% e na Polénia,
35%, 12% e 47%. Ou seja, apenas nestes dois tltimos paises mais pessoas acham que a
situagio econdmica para a maioria é, hoje, melhor do que sob o comunismo."

Outra pesquisa, feita na Roménia, em 2010, pelo CSOP, o instituto romeno de
sondagens de opinido, patrocinado por uma entidade anticomunista intitulada Insti-
tuto para a Investigagio dos Crimes do Comunismo e da Meméria do Exilio Romeno
(IICMER), trouxe resultados surpreendentes — e indesejados pelos seus realizadores:
49% dos entrevistados diziam que sua vida era melhor sob o governo de Nicolae Ce-
ausescu, contra apenas 23% que afirmavam que a vida atual ¢ melhor; o restante tinha
uma opiniao neutra. A maioria dos entrevistados (61%) dizia que considerava o comu-
nismo, em principio, uma boa ideia, e apenas 27% diziam estar em desacordo com os
principios do comunismo. O que é impressionante, mas nao chega a ser surpreendente,
¢ que, quanto mais os romenos experimentam o capitalismo, mais concordam com o
comunismo: na enquete anterior, de 2006, eram 53% os que concordavam com ele,
oito pontos a menos do que o resultado apresentado quatro anos depois. Dos 49% que
avaliaram que viviam melhor no regime de Ceausescu, as principais razdes apontadas
foram as econdmicas: 62% indicaram a existéncia de postos de trabalho; 26%, as con-
dicoes dignas de vida e 19%, a moradia garantida universalmente."

12 Fonte: Pew Research Center, End of Communism Cheered But Now With More Reservations: Two Decades
After the Walls Fall, 2009, disponivel em: <http://pewresearch.org/pubs/1396/european-opinion-two-
decades-after-berlin-wall-fall-communism>.

' Fonte: James Cross, “Estudo revela que maioria dos romenos lembra com saudades dos tempos de
Ceausescu”, Unamerica, 4 maio 2011, disponivel em: <http://www.unamerica.org.br/historia/surpresa-
os-romenos-opinam-agora-que-o-comunismo-realmente-existente-era-melhor-do-que-o-capitalismo-
realmente-existente>.



310 Desenvolvimento e civilizagdo: homenagem a Celso Furtado

E preciso aprofundar essas andlises para acompanhar o desenvolvimento da sub-
jetividade mundial que se afasta a largos passos da unanimidade do pensamento tnico.
E necessdrio pensar com cuidado sobre a reagio dessa subjetividade frente 2 reorienta-
¢ao da distribuigao de forcas mundiais. Nesse contexto, cresce o interesse pelo fendme-
no dos BRIC (Brasil, Rissia, India e China), grupo ao qual incorporamos a Africa do
Sul, que tende a liderar um continente que terd mais de um bilhao de habitantes nos
proximos trinta anos.

Tudo indica, portanto, que a experiéncia neoliberal estd em crise, e que novas
propostas macroecondmicas e de regime econémico social serdo edificadas no centro
do debate mundial. Enquanto isso, a virada eleitoral voltada para governos social-de-
mocratas e de centro-esquerda cria uma situagao cada vez mais critica: s3o os partidos
da base trabalhadora e popular que se encarregam de administrar a economia e a so-
ciedade capitalistas. Nos paises em que os socialistas e social-democratas perderam re-
centemente o poder, isto se deve, em grande parte, ao fato de esses partidos assumirem
a responsabilidade pelas politicas “estabilizadoras” impostas pelos poderes dominantes
do sistema mundial. Nesses paises, comegam a crescer novas propostas de esquerda na
direcdo de substituir os partidos tradicionais.

Por quanto tempo essa contradigao entre uma gestao dos trabalhadores dentro
do marco capitalista se manterd? Devemos buscar uma referéncia nos antecedentes his-
téricos, como no absolutismo europeu, que regulou o avango do capitalismo comercial
no século XVIII, até que vdrias revolugbes e movimentos de reforma abriram caminho
para o pleno desenvolvimento da economia capitalista moderna, com base na revolu-
¢ao industrial e no regime de trabalho assalariado.

3 — A QUESTAO DA HEGEMONIA

Manter um poder hegemoénico em uma economia mundial de dimensao planetdria
¢ uma tarefa excepcional. Pretender manter o controle do planeta a partir de uma pers-
pectiva unilateral, com uma economia endividada e deficitdria, ¢ uma aventura perigosa.

Nos dltimos anos, assistimos 4 difusio da ideia de que os Estados Unidos sio,
atualmente, uma superpoténcia cujo poder ¢ incontrastdvel. Isso lhe asseguraria a ca-
pacidade de exercer uma hegemonia global indiscutivel. Os fatos indicam, entretanto,
uma situagao oposta. Nunca a hegemonia do sistema mundial esteve tdo ameagada,
apesar da dificuldade de identificar a existéncia de um poder alternativo capaz de impor
ordem e l6gica ao conjunto.

Estarfamos assistindo ao final das hegemonias sobre o sistema mundial? Estarfa-
mos caminhando, em sobressaltos, para um novo tipo de sistema mundial fundamen-
tado em relagdes mais horizontais? Serao necessdrias vdrias guerras, como ocorreu no
passado, para definir uma possivel alternativa ao poder hegemoénico atual? Haverd um
periodo de transi¢do, no qual se estabelecerd uma hegemonia partilhada, direcionado
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para uma nova ordem que poderfamos denominar “civilizagao planetdria”, na qual nao
haverd um poder hegeménico nacional, mas um conjunto de nagées que sustentard, em
um conjunto de pesos e contrapesos, um novo sistema mundial?

Na realidade, esse é o leque de alternativas com que trabalhei nos dltimos trinta
anos, entre as quais recusei as vdrias modas dominantes como: decadéncia americana
nos anos 1980 com a perspectiva de um novo centro asidtico (Japao); ultra-hegemonia
estadunidense nos anos 1990 com a chamada vitéria com o fim da Guerra Fria; hege-
monia unilateral estadunidense nos anos 2000.

Na realidade, como venho insistindo nesses anos, creio que o cendrio de segu-
ran¢a mundial estard cada vez mais marcado pela retomada do hinterland, formado
pela crescente interagao entre a Europa, os paises da ex-Unido Soviética e, sobretudo,
a China, sem menosprezar o papel da India e do denominado Oriente Médio em uma
retomada do papel central da massa terrestre euro-asidtica, que abrigou a Rota da Seda
durante milénios da histéria universal.

A mudanga em dire¢io ao poder maritimo como centro da estratégia mundial
iniciou-se no século XV com as descobertas maritimas e se consolidou no século XIX
com o barco a vapor e a superioridade tecnoldgica europeia a partir da Revolugao
Industrial. Contudo, caminhamos, hoje, para o dominio do espago extraterrestre, da
aviacdo e dos transportes terrestres que dependam o menos possivel do petréleo em
extingdo. Isso pode assegurar, também, uma posi¢ao importante para continentes que
foram excluidos dos poderes hegemdnicos do século XIX até nossos dias, como a Amé-
rica do Sul e a Africa.

Um novo fator que deverd ter influéncia significativa na reordenagio geopolitica
do mundo ¢ a biodiversidade, que se concentra nos paises tropicais e semitropicais. A
importancia dessa biodiversidade serd cada vez mais crucial, 2 medida que as fontes
energéticas com base em materiais renovdveis ou em biomassa se tornarem necessdrias.
Na realidade, nao estou falando de perspectivas seculares, mas de décadas.

Devemos incluir, nesta revisao geopolitica, os fendmenos demogrificos, quando
a populagio mundial se concentra nos paises do sul, particularmente na Asia, sem dei-
xar de assinalar que a América Latina e a Africa terdo, também, partes significativas da
populagio mundial nos préximos vinte anos.

Nesse quadro planetdrio, ¢ dificil acreditar que os Estados Unidos possam man-
ter a perspectiva de poder atlantico por intermédio do qual consolidaram sua hegemo-
nia. E nao apenas devido a importincia do Oceano Pacifico, como se insistia nos anos
1980, mas também pela incorporagio da dimensio euro-asidtica, como assinalei.

Contudo, a limitagdo mais grave para o projeto hegeménico encontra-se no pla-
no econémico. Os Estados Unidos passaram, nos dltimos vinte anos, de uma economia
superavitdria e credora com relagao ao resto do mundo para uma economia deficitdria
e devedora. Esta mudanga nio ¢ uma questao conjuntural, trata-se de um resultado ne-
cessdrio das exigéncias brutais que a condi¢ao de centro hegemoénico mundial implica.
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Trata-se dos impressionantes custos que representam as pesquisas e o desenvolvimento
de produtos e processos para manter uma forga militar capaz de intimidar o mundo
todo; sem considerar os custos de manter uma moeda mundial supervalorizada para
garantir o dominio monetdrio e financeiro sobre o planeta quando se aprofundam os
déficits comercial e fiscal das economias centrais.

Depois do empenho do governo Clinton para baixar o déficit fiscal (que se con-
verteu em superdvit fiscal, no fim de seu governo) e sua pouco exitosa luta para dimi-
nuir o déficit comercial com o resto do mundo, o governo Bush (filho), ao tentar impor
uma superioridade estratégica mundial unilateral, retomou, em niveis insanos, o déficit
fiscal e os déficits comercial e cambial dos Estados Unidos.

Uma economia em colossal déficit nao pode manter uma moeda forte. O ddlar
estd em queda, o que deverd continuar até o final da presente década de 2010. En-
quanto isso, o euro (apesar de todas as dificuldades politicas que criam inseguranca em
torno do mesmo...) consolida-se como moeda de circulagao regional e jd aponta para
a condi¢io de moeda de reserva internacional, o que o elevou a condigao de segunda
moeda mundial, apesar das oscilagoes do mercado monetdrio.

Na Asia, apesar da importincia dos délares asidticos, assistimos a uma crescente
integragio continental em torno dos mercados japonés e chinés, como também o des-
pertar do mercado indiano, entre outros. Pode-se afirmar, como jd vimos, que o yuan
tende a consolidar-se como moeda regional e a projetar-se como moeda mundial.

4 — DESENVOLVIMENTO E ECONOMIA MUNDIAL

Vista desde um plano econémico global, vivemos uma situag¢io de recuperagio
econdmica de longo prazo, uma nova fase (A) das longas ondas de Kondratiev, que
tem seu centro na economia norte-americana. Contudo, essa recuperagio estd apoiada
em colossais desequilibrios econdmicos, como os déficits fiscal, comercial e cambidrio
norte-americano. Nesse contexto, hd um espago expressivo para a expansio das expor-
tagoes dos paises dependentes e a formagao de superdvits comerciais que permitam
certa retomada do crescimento econdmico nos paises do sul. E af que se situa o caso
chinés, que tanto preocupa o resto do mundo.

As lutas politicas locais e regionais sugerem a necessidade de uma retomada do
crescimento econdmico, como temos visto em varios textos. O eleitor rompe, defini-
tivamente, com as diatribes neoliberais e com as previsdes de inflagio quando vivemos
em um mundo em deflagdo. A impactante vitéria de Luiz Indcio Lula da Silva, no Bra-
sil, a vitéria da Frente Ampla no Uruguai, a reelei¢io de Nestor Kirchner na Argentina
e a vitéria de Cristina Kirchner, as vdrias reafirmagoes da presidéncia de Hugo Chévez
na Venezuela, a espetacular afirmac¢ao de Evo Morales na Bolivia, o desafio impressio-
nante de Ollanta Humala no Peru, a for¢a de Lépez Obrador no México, a eleigao de
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Rafael Correa no Equador, a vitéria dos sandinistas na Nicardgua e da Frente Farabun-
do Marti em El Salvador e tantos outros casos comprovam essa afirmagao.

Todavia, esses fatos devem ser vistos no contexto do conjunto da economia mun-
dial. Como j4 assinalamos anteriormente, nossos estudos sobre o tema caracterizaram-
-se por cultivar esse tipo de enfoque, que foi aprofundado em muitos livros e em semi-
ndrios realizados em vdrias oportunidades, entre outros, aqueles realizados pelas redes
das quais participo: a Cdtedra e Rede UNESCO/UNU sobre Economia Global e De-
senvolvimento Sustentdvel (REGGEN), a Red de Estudios de la Economfa Mundial
(REDEM), a PEKEA e a Red Eurolatinoamericana de Estudios sobre el Desarrollo
Econémico Celso Furtado.'

Como vimos no capitulo 3, o conjunto da economia mundial superou as tendén-
cias inflaciondrias no principio da década de 1990. Nesse periodo, as taxas de inflagao
de dois e até de trés digitos, que caracterizaram os finais dos anos 1980 e inicio dos anos
1990, caem, em quase todo o mundo, para um s6 digito. Notamos, particularmente,
a dificuldade dos responsdveis pela politica macroeconémica dos EUA de fixar as taxas
de juros, que variaram de entre 16% e 18%, no comego da década, para menos de
4%, na segunda metade dos anos 1990. Essas politicas macroeconémicas estiveram,
também, sob a pressdo de enormes elevagoes do déficit fiscal que provocaram um cres-
cimento acentuado e permanente da divida publica nos EUA. Por sinal, as pressoes
seguiam no sentido de generalizar as altas taxas de juros para a Europa. Encontraram,
contudo, resisténcias no Japao, que jd vivia uma grave situac¢ao de endividamento ao
qual recorreram os responsdveis por sua politica macroeconémica.

E evidente que as intervengdes agravavam os desequilibrios da economia mun-
dial, tanto comerciais quanto cambiais, monetdrios e fiscais. Estavam af criados os me-
canismos de resposta do capitalismo as gigantescas mudangas que a Revolugao Cien-
tifico-Técnica produzia. Os expressivos aumentos de produtividade geraram imensos
excedentes econdmicos, cuja administragio exigia uma forte participagio do Estado
e de um gigantesco setor financeiro que conseguia simbolizar este enorme volume de
excedentes. A invengdo de férmulas financeiras capazes de manipular esses excedentes
sem a necessidade de materializd-los em bens produz uma crescente contradigao entre
a criagdo de valor e a sua expressao simbdlica.

Pode-se observar como ¢ grave a prisao do pensamento econémico da regiao a
nogoes absurdas e superadas da estabilidade monetdria (bastante falsa, por sinal, por
isentar os pagamentos de juros da categoria de gastos publicos, quando sao eles os prin-
cipais responsdveis pelas pressoes inflaciondrias na regiao). Essas no¢oes sio sistemati-
zadas pelas doutrinas inspiradas no neoliberalismo, ideologia completamente ultrapas-
sada no contexto histérico do século XX e XXI. Se mantivermos a subserviéncia aos

!4 Para mais informagoes, ver os respectivos sites: <http://www.reggen.org.br>; <http://www.dgie.buap.mx/
redem/>; <http://www.pekea-fr.org/index.html>; <http://www.redcelsofurtado.edu.mx/>.
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principios restritivos ao crescimento, esta serd mais uma oportunidade que perderemos
de nos incluirmos de forma positiva nessa conjuntura mundial que vem funcionando
em particular a favor da Asia.

Por isso, como ocorre hoje por toda parte, todas as reunides internacionais termi-
nam com um grande debate sobre o crescimento chinés e as perspectivas de a China as-
sumir um papel cada vez mais hegemonico nas relagoes internacionais."”” Repete-se, sis-
tematicamente, a comparagio entre a América Latina fracassada e a Asia bem-sucedida.

5 — NOVAS RELACOES SUL-SUL

A Conferéncia das Nag¢oes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento, mais
conhecida por sua sigla em inglés UNCTAD, foi criada a partir das propostas tedricas
de Raul Prebisch, economista argentino cuja obra ¢ um marco radical para o pensa-
mento universal sobre o comércio mundial e o desenvolvimento. A UNCTAD foi,
entre 2000 e 2004, dirigida por Rubens Ricupero, destacado diplomata brasileiro e
ex-ministro da Economia, que prolongou, em grande parte, o marco tedrico de Raul
Prebisch, adaptando-o a época contemporanea. Os diretores anteriores da UNCTAD
e Ricupero seguiram a tradigio e se esforgaram para garantir essa atualizagdo, apesar da
pressao dos centros de poder mundial contra tal orientagao.

A adaptag¢io tem pelo menos trés eixos:

a) A considera¢iao do forte clima internacional de baixa de tarifas iniciado de-
pois da Segunda Guerra Mundial, sobretudo nos anos 1980 e 1990, a partir
da rodada de Téquio. E interessante assinalar que ndo houve um movimento
similar no comércio entre os paises do sul. Persistem, ainda, altas tarifas adu-
aneiras entre esses paises. A UNCTAD esforga-se para aumentar o comércio
Sul-Sul, promovendo rodadas de diminuigao de tarifas ou tratados de livre
comércio horizontais entre os paises do sul ou, ainda, processos mais profun-
dos de integragao. Paralelamente a sua assembleia geral, realiza-se a reuniao
do Grupo dos 77, que abriga, hoje, mais de 130 paises em desenvolvimento,
dependentes ou periféricos.

E importante considerar que a expansio do comércio nio depende tanto
dessas tarifas, mas sim da estrutura de demanda. Os paises do sul, ao nao de-
senvolverem importantes centros industriais, nao aumentaram sua demanda

1> Uma demonstra¢do paradigmdtica dessa tendéncia encontra-se no informe do Conselho Nacional de Inte-
ligéncia dos EUA sobre as tendéncias mundiais de 2030, j4 citado anteriormente. Segundo eles, o informe
anterior realizou a seguinte autocritica: “Nés previmos corretamente a diregdo dos vetores: China para cima,
Russia para baixo. Mas o poder da China aumentou consistentemente mais rdpido do que se esperava...
Uma leitura compreensiva dos quatro informes deixa a forte impressao de que nés tendemos a subestimar
as taxas de mudanca...” (p. 5).
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de matérias-primas. Ao manterem as rendas de sua populagio extremamente
baixas, nao sio importantes consumidores de produtos agricolas e de maté-
rias-primas.

b) A UNCTAD preocupa-se, também, sobretudo com a nova forma de barrei-
ras comerciais desenvolvidas depois da Segunda Guerra Mundial por meio
do crescimento espetacular dos subsidios agricolas na triade Estados Unidos-
-Europa-Japao.

A tentativa de conter as barreiras comerciais, que unifica os interesses dos
paises em desenvolvimento, foi acolhida com grande entusiasmo pelo Gru-
po dos 20+, em Cancun, e se converteu em um dos elementos-chave para a
unido das poténcias emergentes até as novas negociagdes internacionais que
se produziram a partir do século XXI, quando o crescimento da demanda
chinesa exerceu enorme impacto sobre o mercado mundial de matérias-pri-
mas e de produtos agricolas.

Trata-se, evidentemente, de um movimento sobretudo tdtico, j4 que nio
se pode esperar que a trfade abandone suas politicas de subsidio agricola, as
quais tém fortes raizes nas lutas sociais internas de um campesinato que resis-
te a sua destrui¢o e nos objetivos de soberania nacional dos paises centrais,
particularmente em fungio da importincia estratégica dos produtos alimen-
ticios e das matérias-primas durante as duas guerras mundiais do século XX.

c) O crescimento do setor de servigos no intercimbio internacional chamou a
atengdo para novas questdes como a propriedade intelectual, associada, so-
bretudo, as patentes de novas formas de vida criadas pelas pesquisas em bio-
tecnologia. Ao mesmo tempo, aprofunda-se o debate sobre o livre movimen-
to de capitais, proposto pelos paises centrais nas relagdes Norte-Sul, jd que
entre eles existem restrigdes nao salvdveis para esse “livie” movimento. Isso
se une as questdes das privatiza¢oes de empresas publicas e de grande parte
dos servigos puablicos. Trata-se de enfrentar a demanda dos paises centrais
em favor da livre contratagiao de empresas internacionais nas concorréncias

publicas.

Assim, estabeleceu-se uma forte agenda contemporinea, motivada pelo avango
das propostas neoliberais e o fortalecimento das empresas multinacionais e de articula-
¢ao com seus Estados de origem, em particular, os Estados Unidos. Trata-se de debili-
tar os Estados nacionais das economias periféricas e dependentes, enquanto os Estados
centrais se fortalecem cada vez mais e atuam de maneira sempre mais articulada com os
interesses do grande capital internacional, com especial énfase no setor financeiro, nos
ultimos vinte anos.

A UNCTAD se v&, assim, em uma grande encruzilhada: ou tentar manter uma
agenda puramente comercial ou adaptar-se ao clima internacional vigente, radicalizan-



316  Desenvolvimento e civilizagdo: homenagem a Celso Furtado

do a confrontagio com as propostas liberais, para colocar a UNCTAD a servico dos
paises em desenvolvimento.

Nio se pode esquecer, contudo, que um dos pontos mais bem-sucedidos do
movimento de afirmagao do Sul passa pelo fen6meno da OPEP. Em vez de pretender
liberar o comércio petrolifero, as economias nacionais que assumiram o controle da
prospec¢ao e da produgao do petréleo, no final da década de 1960, preferiram articu-
lar-se em um cartel que assume, com clareza, o cardter monopolista e oligopolista do
comércio mundial contemporineo, como assinalei anteriormente.

O caminho da OPEP havia avangado, nos anos 1970, com a criagao da Orga-
nizagao dos Paises Produtores de Cobre, que tinha sua lideranca no Chile da Unidade
Popular. Atualmente, fala-se de um cartel dos produtores de soja do Terceiro Mundo
e de outros casos, como o do gds russo.

A verdade ¢ que a negociagdo internacional das matérias-primas e dos produtos
agricolas e minerais encontra-se dominada pelos grupos financeiros que operam nas
bolsas de futuro das commodities (entre as quais se encontra o petrdleo, apesar do cartel
de produtores). Um enfoque realista sobre o comércio mundial teria que atuar nessas
bolsas e submeté-las a objetivos estratégicos dos paises em desenvolvimento.

Como se vé, a agenda do chamado Terceiro Mundo ¢ muito ampla e nio se
esgotou. Ao contrdrio, ampliou-se ainda mais e exige drgaos de atuagao cada vez mais
complexos para identificar e conduzir suas negociagoes. A UNCTAD ¢ uma dessas ins-
tAncias, que os centros de poder mundial pretendem desestruturar, incorporando-a a
Organizagao Mundial do Comércio (OMC). Como se pode perceber, o tema principal
da agenda ¢ garantir sua prépria existéncia.

6 — O RENASCER DO TERCEIRO MUNDO

O ex-presidente Lula e a atual presidente Dilma Rousseff assumiram grande parte
dessa agenda internacional que assinalei, a partir das relagdes Sul-Sul, e buscam impé-
-la aos paises do norte, que insistem em ignorar a realidade do sul e suas demandas. Em
uma bem-sucedida viagem a China, Lula afirmou que seu governo buscava estabelecer
um novo modelo nas relagdes internacionais do Brasil e que pretendia, de acordo com
suas palavras, “abrir uma nova fase na geografia do comércio mundial”. Os meios con-
servadores foram uninimes em criticar essas afirmagoes, que fariam renascer a retdrica
terceiro-mundista, da qual esperavam estar definitivamente livres, desde a queda do muro
de Berlim, a implantagao definitiva do “pensamento tinico” e o “fim da Histéria”.

Entretanto, seria apenas uma questdo de retdrica, ou hd uma realidade que faz
renascer, permanentemente, a Ansia de uma cooperagio entre os paises do sul? Essa 4n-
sia canaliza-se por intermédio de uma proposta de agao orquestrada entre as poténcias
emergentes na economia mundial: China, India, Brasil, Africa do Sul e Russia. Essa
a¢ao conjunta encontrou no Grupo dos 20+ sua ressonincia mais imediata, com efeitos
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concretos na formagio do novo Grupo dos 20, nas reunides da Organizagio Mundial
do Comércio e até mesmo na correlagao de forgas dentro do FMI e do Banco Mundial.

Pode-se dizer, pois, que a apreensao dos conservadores tem certo fundamento. Os
paises chamados “em desenvolvimento” encontram-se novamente em plena ofensiva no
quadro politico e diplomdtico internacional e tém, na lideranga, trés paises na ponta do
crescimento econdmico mundial: China, India e Russia, enquanto o Brasil e a Africa do
Sul tém liderangas politicas que inspiram grande esperanca no resto do mundo, apesar da
debilidade econémica revelada por seus dirigentes. Trata-se nao somente de importantes
poténcias econdmicas e demograficas, que cobrirdo a maior parte da popula¢io da Terra
no século XXI, mas, também, de polos de desenvolvimento e crescimento que atraem
regioes inteiras do globo em colaboragio com outras poténcias regionais e internacionais.

Do mesmo modo, trata-se de complexos centros de irradiagao cultural, que refle-
tem condi¢oes ambientais mais diversas e sintetizam uma diversidade cultural e também
biolégica fundamentais para o desenvolvimento das ciéncias biotecnoldgicas, que devem
ser o nicleo das novas fases do desenvolvimento cientifico e tecnolégico da humanidade.

Esse processo nos faz recordar a importincia histérica da reuniao de Bandung,
em 1955, que deu origem ao Movimento dos Nao Alinhados, e que chegou a reunir,
nos anos 1970 e 1980, a maior bancada de Estados nacionais no Ambito das Nacoes
Unidas. Os conservadores tentaram negar-lhe qualquer influéncia, apesar de represen-
tar a maior parte da populagao do globo e ter conseguido terminar com a Guerra Fria,
contra a qual se opds, intrinsecamente, ao proclamar seu nao alinhamento no cendrio
internacional.

Naquele momento se afirmava o fim do colonialismo, e nasciam, dos escombros
dos impérios coloniais, os novos Estados nacionais. China, India, Egito, Indonésia e
Tugosldvia compunham o centro daquele movimento. Nota-se a auséncia da América
Latina, que jd tinha seus Estados nacionais desde o inicio do século XIX. A Africa negra
estava, ainda, no infcio da instalagio de seus Estados nacionais, e pafses como a Africa
do Sul encontravam-se sob o jugo do apartheid.

Podemos dizer que hd, hoje, uma situagao muito distinta: alinhavados pro-
cessos de integragao regional desenvolveram- se e transformaram essas poténcias em
forgas muito mais amplas que na década de 1950. A falsa ideia de que a URSS era
uma superpoténcia alternativa aos Estados Unidos jd estd superada. O mundo 4ra-
be tornou-se independente ¢ domina grande parte do petréleo mundial. O Japao
converteu-se em uma poténcia mundial e se vé obrigado a cooperar com a China em
um projeto de desenvolvimento asidtico. A Europa reconstruida assume sua identida-
de continental e abre caminho (ainda timidamente) para o Oriente, encontrando-se
com a Russia e restabelecendo o caminho do hinterland, o gigantesco continente
euro-asidtico que foi o centro da economia mundial por meio da Rota da Seda, sob a
hegemonia da China até os descobrimentos maritimos, que reorganizaram a econo-
mia mundial em torno aos oceanos.
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Nesse quadro, as Américas deverao decidir se insistem em colocar-se sob o signo
do pan-americanismo de inspiragao estadunidense (como a fracassada ALCA) ou se se
articulam independentemente entre si e com o resto do mundo. O Brasil poderd ter
decisivo papel nesse processo por seus vinculos com a América do Sul e com a Africa.
Nota-se, também, a importincia do Mercosul e de uma alianca mais forte com a Euro-
pa. Em vez de buscar um caminho de cooperagao internacional, os Estados Unidos in-
sistem em tdticas imperiais disfargadas, como a politica de assinatura de falsos Tratados
de Livre Comércio. Esses TLC chegam a conter 500 pdginas sobre “LIVRE” comércio,
em que impdem restri¢oes colossais aos paises capazes de assinar tais monstruosidades
e em que estabelecem, a0 mesmo tempo, plena liberdade aos Estados Unidos para
subsidiarem os setores que lhes interessam. Para impor esse novo estilo de colonialis-
mo, os Estados Unidos necessitam de liderancas locais cada vez mais incompetentes e
moralmente despreziveis.

Para desespero dos conservadores, os dirigentes chineses acreditam no papel pro-
tagdnico que o Brasil pode exercer neste novo quadro e, por isso, o declararam “aliado
estratégico da China” desde o principio da década de 1990. Somente agora as elites
brasileiras comegaram a entender que suas possibilidades histdricas passam por essas
novas rotas da seda, agora verdadeiramente planetérias.

A incorporagio consciente do Brasil no mundo periférico, que caminha para o
centro ao se refor¢ar mutuamente em uma alianga Sul-Sul, somente é possivel ao su-
perar o dominio de uma oligarquia ligada ao comércio exterior e ao capital financeiro
internacional. E hora de assumir as responsabilidades de ser uma nagio livre e soberana,
fundamentada em seu povo e nao em seus dominadores. Dai se perfila uma nova po-
litica externa, com aliangas insélitas para os conservadores, acostumados a submissao a
“civiliza¢do crista ocidental” em decadéncia.

7 — OS BRICAS

Na metade da primeira década do século XXI, o Banco Merrill Lynch realizou
um estudo prospectivo sobre a economia mundial de muita repercussio. O estudo
indicava quatro paises-chave para a economia na metade do século XXI, que ficaram
conhecidos como BRIC, sigla formada com as iniciais de Brasil, Russia, India e Chi-
na. Como esse enfoque reflete, em grande parte, realidades regionais, acreditamos ser
necessdrio incluir entre eles uma poténcia econdmica mais modesta, porém capaz de
representar uma realidade demogréfica e cultural substancial para se pensar o século
XXI: trata-se da Africa do Sul. Isso nos conduziu aos BRICAS, alianca em formacio,
hoje aceita sob a sigla de BRICS.

Os bancos levam tdo a sério esse estudo que os presidentes dos 350 bancos pri-
vados mais poderosos, reunidos no Institute of International Finance (IIF), encami-
nharam, por intermédio do FMI, uma proposta para a transformag¢io do Grupo dos
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Sete (G-7) no Grupo dos Onze (G-11). Neste caso, seriam incluidos os BRIC (Brasil,
Rassia, [ndia e China), as chamadas poténcias emergentes, entre os seus membros, mu-
dando drasticamente sua natureza. De acordo com uma matéria publicada no jornal
O Globo, do Rio de Janeiro, o diretor-gerente do Instituto de Finanga Internacional,
Charles Dallara, justificou essa proposta com a afirmagao de que “precisamos ter um
novo férum que reflita, a0 mesmo tempo, as realidades do mundo globalizado de hoje
e a crescente importancia dos mercados emergentes”.

E necessdrio assinalar que a proposta buscava, simultaneamente, submeter o
G-11 ou a proposta mais diplomdtica posterior do G-20 ao controle do FMI, criando
o que eles chamam “enfoque internacional coordenado”, que assegure um “ajuste suave
e ordenador dos desequilibrios globais”. Trata-se de buscar um enfoque coordenado
das “reformas macroecondémicas e estruturais”, que garanta agoes concertadas no plano
da energia, do comércio livre e fortalega o atual sistema financeiro internacional.

Como se v&, o capital financeiro internacional localizou seu centro estratégico.
E nele ¢é preciso incorporar, evidentemente, as novas poténcias financeiras mundiais,
sobretudo a China, pais credor por exceléncia, que detém o maior volume de liquidez
mundial, mas também a Rissia, a India e o Brasil, regides que podem influenciar e
disciplinar aquele capital. E desnecessdrio dizer que, em vez de assegurar o equilibrio da
economia mundial, essa submissao significaria a acentua¢io dos brutais desequilibrios
globais patrocinados pelo FMI e pelo sistema financeiro internacional.'®

Frente a essa realidade, ¢ necessdrio iniciar uma forte articulagao entre universi-
dades e centros de pesquisa do Brasil, da Russia, da India, da China e da Africa do Sul
(os BRICAS) com o objetivo de estudar e pensar, sistematicamente, o destino dessas
poténcias emergentes na economia mundial. E claro que no se trata de excluir as de-
mais nagdes e economias regionais. E também ¢ claro, por exemplo, que o Brasil estd
nesse clube reservado devido apenas a seu papel na criagao do Mercosul e na coordena-
¢ao dos Estados sul-americanos, a qual avanga cada vez mais rdpido, entre outras coisas
pelo forte apoio que a Venezuela deu a esse objetivo.

E evidente, ainda, que ¢ preciso, nessas articulacoes, incluir a Africa do Sul no
projeto, pela sua importincia estratégica, e o Atlantico Sul, absolutamente necessdrio
em qualquer articulago de tal dimensao estratégica e geopolitica. Nao é sem razao que
o Iramaraty vem privilegiando os IBAS (India, Brasil e Africa do Sul). Na verdade, seu
desenvolvimento encontra-se, como no caso brasileiro, limitado drasticamente pela in-
fluéncia do pensamento neoliberal — essa manifestagao moderna da escoldstica medie-
val — sobre suas dire¢oes politicas. No momento em que as diregdes econdmicas desses

16 Para discutir esse e outros problemas fundamentais associados & emergéncia de novas poténcias internacio-
nais e regionais, a Cdtedra e Rede UNESCO e Universidade das Nagoes Unidas sobre Econdémica Global e
Desenvolvimento Sustentdvel (REGGEN), que dirijo, realizou seu Semindrio de 2005, no Rio de Janeiro,
entre 8 ¢ 13 de outubro. O produto dele foi o livro Paises emergentes e os novos caminhos da modernidade, j&
citado no capitulo 1.
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paises se liberem dessas influéncias arcaicas, essas economias deverao apresentar fortes e
constantes taxas de crescimento e uma posi¢ao estratégica cada vez mais decisiva.

E essencial assinalar, entretanto, o enfoque avangado com relagio a essas questoes
adotado pelos pesquisadores chineses. A reagao da Academia de Ciéncias Sociais da
China a essa proposta foi definitiva. A Academia enviou a reunido da Cétedra e Rede da
UNESCO e da Universidade das Na¢oes Unidas (REGGEN) sobre Modernidades Al-
ternativas e as Novas Economias Emergentes, realizada no Rio de Janeiro, em 2005,"
uma delegagio de sete pesquisadores, sob a lideranga de seu vice-presidente, sem contar
os convidados chineses independentes. E impressionante constatar a visio estratégica
incorporada pela lideranga politica e intelectual chinesa. Ela se tornou clara quando,
nos anos 1990, procurou-se fechar o Instituto do Terceiro Mundo na Academia de
Ciéncias Sociais: a decisao de manté-lo revelava uma visao estratégica correta.

O Terceiro Mundo nio ¢ o mundo do atraso e da pobreza. E uma realidade cir-
cunstancial, fruto de sua posigao subordinada no sistema mundial gerado pela expan-
sao do capitalismo. O Terceiro Mundo, como o Terceiro Estado que serviu de imagem
a esse conceito, representa a rebelido dos povos colonizados e dependentes. Eles nao
se liberaram do dominio colonial para chorar sua pobreza, mas para impor objetivos
préprios no planeta.

A China sabe que seu crescente papel na economia mundial deve ter também um
significado emancipador para as maiorias que nao conseguiram pertencer ao sistema
mundial gerado pela expansio colonial e imperialista. Esta é a forma de se converter em
um dos polos principais de uma nova economia mundial, que comegard a tomar corpo
na metade do século XXI. A solidariedade com os BRICAS pode ser um dos pontos
cruciais do Consenso de Beijing que comega a ser esbogado no cendrio contemporaneo.
Esse é um dos caminhos de constru¢ao, pela China, de uma contra-hegemonia, frente
aos Estados Unidos em decadéncia.

8 — AINDA SOBRE OS BRICAS

Chamamos a aten¢io, em virios livros e artigos, sobre os estudos estatisticos
que preveem um cendrio mundial para os anos 2050 no qual as principais poténcias
mundiais seriam entre as hoje existentes, os BRIC, quer dizer, Brasil, Russia, India
e China. A assessoria econdmica da Price Waterhouse Coopers publicou dados que
reforcam essas previsoes, colocando a China como o maior produtor mundial por
paridade de poder de compra (em délares constantes), a India em segundo lugar,
com os Estados Unidos em terceiro e o Brasil em quarto, seguidos por Japao, Russia,
México, Indonésia, Alemanha e Reino Unido, completando as dez primeiras posi-
¢oes. Para que isso ocorra, é necessdrio somente que o Brasil mantenha uma taxa de

7 Ver nota anterior.
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crescimento médio, no periodo, de 4,4%, enquanto os Estados Unidos, por exemplo,
manteriam 2,4%, em média."®

Como se vé, nio se trata de parimetros absurdos, senio bastante razodveis e
conservadores, pois um pais como o Brasil poderia crescer muito mais que isso se fosse
entregue a um comando politico-social mais decidido. E imperioso assinalar, ainda,
que nio se consideram alguns impactos sociais e demogréficos fundamentais, como o
crescimento populacional do Terceiro Mundo em detrimento do reduzido crescimento
populacional do chamado Primeiro Mundo.

Naio se considera, também, a provdvel desvalorizagao do délar, que deverd dimi-
nuir em muito o produto bruto dos Estados Unidos, se comparado ao resto do mundo.
E fato que se trabalhou, nesses estudos, também com dados do poder de compra real
desses paises que fazem distanciar ainda mais a importancia dos BRICAS e outros pa-
fses do chamado Terceiro Mundo. E fundamental ver, por exemplo, como a posigio
relativa do México se apresenta em excelente situagao, superando o PIB da Russia em
vérios cdlculos.

Esses estudos econométricos apenas fazem aumentar a angustia dos setores pro-
dutivos de nossos paises, particularmente do Brasil, que vem apresentando um baixo
crescimento do PIB, como demonstram os dados do Banco Mundial para o crescimen-
to do PIB (em precos de mercado na moeda local, a pregos constantes) e uma oscilagao
as vezes positiva: chegou a alcangar 5,7% em 2004, 6,1% em 2007, 5,2% em 2008
(mas caiu para 3,2% em 2005, 4,0% em 2006, -0,6% em 2009); voltou a um cresci-
mento de 7,5% em 2010 (depois de uma moderada diminuigao das altissimas taxas de
juros pagas pelo Estado apesar de manter um alto superdvit fiscal, sempre insuficiente,
contudo, para pagar as taxas colossais de juros que o Estado brasileiro — isto ¢, o Ban-
co Central “independente” — se auto impde, passe o que passe). Em 2010, o Banco
Central — em plena crise mundial! — resolveu elevar, de novo, a taxa de juros, fazendo
cair para 2,7% a taxa de crescimento do PIB, em 2011.” A presidente Dilma parece
ter sensibilizado os “economistas” do Banco Central para diminuir a taxa de juros e
permitir um pequeno crescimento em 2012.

Essas oscilagdes estao diretamente ligadas ao dominio da taxa de juros por uma
pequena comissdo de cinco pessoas no Banco Central (que sdo os préprios diretores,
que se transformam em um organismo todo-poderoso chamado Copom). Vejamos
alguns exemplos: depois de uma queda da taxa de juros de 25% a 16%, atemoriza-

'8 Fonte: Price Waterhouse Coopers, The World in 2050: The accelerating shift of global economic power:
challenges and opportunities, 2011. Disponivel em: <http://www.pwc.com.br/pt_BR/br/estudos-pesquisas/
assets/world-2050-11.pdf>.

1 Os dados foram extraidos, para os anos entre 2004 e 2010, da pdgina do Banco Mundial: <http://
datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/countries/BR?display=graph> e, para
2011, também do Banco Mundial, de seu estudo Global Economic Reports: Managing growth in a volatile
world, de junho de 2012, disponivel em: <http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/
Resources/334934-1322593305595/8287139-1339427993716/ GEPJune2012_Full_Report.pdf>.
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das com o crescimento de 2004 (4,1%), as “autoridades” do Banco Central, baseadas
ndo se sabe em qual critério “cientifico”, resolveram reverter a baixa taxa de juros,
subindo-a a 19,5%, em poucos meses. Frente a rea¢ao enfurecida das federagoes indus-
triais e comerciais, da Igreja, dos sindicatos, dos colegiados e dos principais centros de
pensamento econdémico do pais, o presidente entrega-se aos “cientistas econémicos”
e afirma que nao pretende manter uma alta taxa de crescimento que “os economistas
chamam de nio sustentdvel”. Isto é, o presidente e seu ministro de Economia unem-
-se a0 comando do Banco Central (onde nao existe nenhum economista reconhecido
como autoridade tedrica e analitica, e sé estdo pessoas com experiéncia de geréncia
bancdria) e desafiam os conhecimentos de economia das escolas de economistas, das
principais universidades, dos principais tedricos de prestigio mundial (inclusive os pré-
mios Nobel reconhecidos pelo mainstream conservador que domina esse prémio), do
vice-presidente da Republica, uma das maiores autoridades empresariais do Brasil, das
principais federagdes empresariais (excluindo-se a federagao dos bancos), dos colégios
de economistas do pafs, entre muitos outros.

Quem s30 esses “economistas” que confundem crescimento sustentdvel (prove-
niente da concep¢ao de sustentabilidade ambiental para as préximas geragdes) com a
sustentabilidade de uma taxa de crescimento? Certamente, nao sio economistas de boa
qualidade. Devem ser economistas de terceiro nivel que, segundo Stiglitz, dirigem o
FMI e o Banco Mundial.

Se observarmos os dados do crescimento, veremos que os economistas que di-
rigem a politica econémica do Brasil sao responsdveis por vdrios anos de depressao e
baixa taxa de desenvolvimento, sobretudo a partir de 1980, quando o crescimento do
PIB chegou a 9,2%. Em seguida, os sustentadores do desenvolvimento impuseram
uma baixa para -4,3%, em 1981, 0,8% em 1982 ¢ -2,9% em 1983. Com a mudanga
da politica econdmica (o que se esperava no governo de oposi¢ao democrdtica que se
elege no colégio eleitoral da ditadura), temos uma onda de crescimento de 5,4%, 7,8%,
7,5% nos anos de 1984, 1985 e 1980, respectivamente, quando os chamados nao or-
todoxos do Plano Cruzado tomaram conta da politica econdémica, apesar de todos os
erros que nds, economistas criticos, apontamos.

Depois de ganhar de ponta a ponta as elei¢oes de 1986, os dirigentes do PMDB
trafram os que acreditavam na sua disposi¢ao de assegurar as condigoes de “sustentabi-
lidade” de sua politica, as quais exigiam mudangas sociais profundas que nao estavam
dispostos a realizar. Os eleitores os puniram nas elei¢oes de 1989, mas cometeram o
erro de entregar o pafs a um jovem irresponsdvel, que realizou loucuras econdmicas
incriveis. O governo Fernando Collor deu continuidade ao que caracterizou as politicas
de recessio combinadas com altas taxas de inflagao da dltima fase do governo Sarney.
Assim, o crescimento cai para 3,5% em 1987, 0,1% em 1988, 3,2% em 1989, -4,%
em 1990, 1,0% em 1991 e 0,5% em 1992.
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Com a queda de Collor, sobe a Presidéncia Itamar Franco, que consegue resta-
belecer o crescimento para 4,9% em 1993, 5,9% em 1994, quando se aplica o Plano
Real, que consegue conter a inflagio quando a conjuntura mundial j4 havia liquidado
todas as grandes inflagdes do mundo. Contudo, a equipe de Fernando Henrique Car-
doso consegue restabelecer a queda do crescimento, com 4,2%; 2,7%; 3,3%; 0,1%;
0,8%; 4,4%; 1,3% e 1,9%, entre os anos de 1995 e 2002.

Esses derrubadores de crescimento sio os economistas do “desenvolvimento
sustentdvel” que se pretendeu realizar todo esse tempo sem resultado algum. Todos
eles aparecem na midia brasileira como excelentes e bem-sucedidos economistas. Meu
Deus! Aonde vamos parar, com tal falta de respeito a verdade? Em suma: o Brasil po-
derd fazer parte dos BRICAS e alcangar as posi¢oes que os cendrios atribuem a ele, mas
nunca com esses economistas’ .

9 — GRUPO DOS SETE, DOS OITO, DOS TREZE OU DOS 20+?

H4 bastante tempo estamos trabalhando sobre o papel crescente do chamado
Terceiro Mundo na rearticulagao da economia mundial. Nao encaramos o Terceiro
Mundo como uma expressio de pobreza e atraso. Pelo contrério, reafirmamos o senti-
do original desta terminologia, criada pelo importante demdgrafo francés, Alfred Sau-
vy, que fazia um paralelo entre o Terceiro Estado na Franca absolutista — que assumiu
a lideranca da economia moderna capitalista — e o grupo de paises que foram objeto da
dominagio colonialista e que se libertaram no pds-guerra para ocupar um lugar funda-
mental na nova ordem econ6mica mundial.

A Conferéncia de Bandung, em 1955, reuniu os lideres da China, da India, do
Egito, da Indonésia e da Tugosldvia para reivindicar uma politica de nio alinhamento,
cujos principios bdsicos contrdrios a Guerra Fria converteram-se, progressivamente,
nos verdadeiros ordenadores da consciéncia universal, no final do século XX. O cres-
cimento do Movimento dos Nio Alinhados, a criagio da OPEP, a expansio das pro-
postas socialistas nas dreas pés-coloniais levaram os hegemonicos mundiais a se agrupar
em torno da Comissdo Trilateral, que reuniu EUA, Europa e Japao com o objetivo de
deter a ofensiva socialista e também do chamado Terceiro Mundo.

Um dos produtos mais elaborados dessa contraofensiva foi a criagio do Grupo
dos Sete. Ele articulava os que, na sua época, eram considerados detentores dos maiores
PIB do mundo: EUA, Alemanha, Franga, Japao, Inglaterra, Itdlia e Canadd. O Grupo
dos Sete teve um papel essencial no restabelecimento da hegemonia mundial centrada
nos Estados Unidos, na Europa e no Japao. A Triade assumia seu papel central na
economia mundial.

O governo Reagan modificou extremamente essa realidade, restabelecendo a he-
gemonia norte-americana sobre o Grupo dos Sete ou abandonando-o em vdrias ocasi-
oes, em nome do poder incontrastdvel dos EUA. Estrategicamente, o projeto Guerra
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nas Estrelas e os programas de pesquisa da Grande Ciéncia pretendiam assegurar o
poder absoluto do hegemdn. A queda da URSS abriu o caminho para a formagao do
Grupo dos Oito, com a integragao da Russia ao grupo gestor do mundo, que se recu-
perou durante o periodo do governo Clinton.

Entretanto, os fatos nao confirmaram os planos dos centros hegemoénicos mun-
diais. Durante esses anos de forte imposigao do programa econdmico neoliberal, tais
centros foram perdendo posi¢ao, dia apds dia. A crise de longo prazo iniciada em 1967
alcangou seu primeiro momento mais dramdtico em 1973. Depois de uma longa re-
cuperagio econdmica altamente comprometedora entre 1987 e 1994, a crise retornou
com enorme violéncia. Mas foi ela prépria que gerou as condi¢des para uma retomada
de desenvolvimento em escala mundial, a partir de 1994. Ingressamos num novo ciclo
longo de expansao, de acordo com a descoberta do economista russo Kondratiev.

O novo ciclo longo de crescimento, iniciado em 1994, mostrou que os centros
dinimicos da acumulagao internacional do capital geravam novos polos de crescimen-
to que operavam em uma nova realidade regional. A Europa fortaleceu-se as custas de
sua unifica¢ao e em detrimento da independéncia de suas economias nacionais. Paises
como a Inglaterra e, de certa forma, a Alemanha, e mais claramente a Itdlia e a Franga
foram perdendo posi¢ao na economia mundial, abrindo espago para a forte expansao
do Sudeste Asidtico. O Japao perde posicao para a China, que ganha enorme poder de
articulagdo de uma vasta e poderosa economia regional e inicia um processo de forte
participagio na economia mundial. O crescimento da I[ndia altera a inércia da Asia
Central e refor¢a uma relagao ainda em andamento com o Oriente Médio, antes cha-
mado Oriente Préximo (da Europa!).

A América Latina, absorta, nos anos oitenta e principio dos noventa do século
XX, pelo pagamento de uma divida colossal e uma submissao extrema ao FMI, liberta-
-se de grande parte de sua divida e restabelece, aos poucos, as condi¢des para uma
retomada do crescimento. O Brasil atribui-se um papel mais ativo nesse processo, ao
assumir a confirmagao da experiéncia do Mercosul, e passa do marco defensivo de uma
politica de liberagao de mercados em diregao a ideia de um bloco regional de toda a
América do Sul e de uma retomada do Grupo dos 20+.

Nesse novo contexto, o Grupo dos Sete — ¢, ainda, o dos Oito — perde totalmente
seu papel hegemonico. Nao existe possibilidade alguma de gerar um verdadeiro cen-
tro de decisoes significativas no plano internacional, no presente momento, se nio se
incluem a China, a India, o Brasil e também Africa do Sul nesse bloco de articula¢iao
mundial. Por isso, propostas como a de Sarkozy, nas Na¢oes Unidas e em vdrios dis-
cursos ao longo de 2007, que retomam as colocagbes de Blair, feitas anteriormente, no
sentido de que esses paises se integrem ao Grupo dos Oito, convertendo-o em Grupo
dos Treze, além daquelas que incluem o México e o Congo, vao se consolidando no
quadro politico internacional. Como fase de transi¢do, na reunido de julho de 2006,
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alguns desses paises foram incluidos em uma reuniao especial do Grupo dos Oito e vém
sendo convidados, sucessivamente.

Mais mudangas vém por ai. A crescente eficdcia do Grupo dos 20+, que conse-
guiu a aceitagao, pela Europa, de um rebaixamento de 50% em suas aliquotas agricolas,
indica que o chamado Terceiro Mundo saiu da inércia 2 qual chegou nos anos 1980 e
1990 e volta a exercer o seu papel na economia mundial. Fala-se de uma reforma do
FMI com o objetivo de aumentar a participagio de seus membros a partir de seus Pro-
dutos Internos Brutos. Dimensiona-se, mais seriamente, o peso das poténcias demogrd-
ficas, e sente-se cada vez mais o peso da articulagao das empresas produtoras de energia
e de matérias-primas-chave do Terceiro Mundo com o propésito de enfrentar o periodo
de relativa escassez das mesmas durante a expansao capitalista mundial em curso.






VIl - A EMERGENCIA DA CHINA NA
ECONOMIA MUNDIAL

1 - INTRODUCAO: QUESTOES TEORICAS

As impressionantes mudangas que estao ocorrendo na China sao apresentadas
por grande parte da midia como uma vitéria do neoliberalismo, apesar de serem con-
duzidas por um Partido Comunista que nao renunciou a sua origem doutrindria mar-
xista. A Renmin University of China (Universidade Chinesa do Povo), em Pequim,
considerada uma das principais do pais, convocou, em junho de 2005, um semindrio
para discutir até que ponto o processo em vigéncia na China pode ser pensado a partir
das categorias bdsicas do marxismo. A presenga de sete professores convidados dos Esta-
dos Unidos, da Russia, do Reino Unido, da Alemanha e do Brasil e de sete professores
chineses permitiu uma interessante troca de experiéncias sobre o marxismo e a realida-
de do desenvolvimento chinés. As ideias que passarei a expor neste capitulo foram as
que defendi em minha conferéncia inaugural naquele evento.

A obra cientifica de Marx esteve voltada, fundamentalmente, para a compreen-
sa0 do modo de produgao capitalista, cujo poder de transformagao da base material
da sociedade contemporanea criava as condicdes para a existéncia de uma civilizagao
superior que eliminaria as classes sociais e instauraria uma economia da abundéncia.

Essas caracteristicas contraditérias do modo de produg¢io que tomou o nome de
capitalista, ainda insuficientemente estudado em sua época, justificavam que Marx de-
dicasse grande parte de suas energias ao estudo do mesmo, assim como do movimento
interno das contradi¢es que o fundavam e que conduziam a maturagao e a realizagao
de um novo modo de produgio no seu préprio interior. Ao mesmo tempo, esse esfor¢o
cientifico lhe permitia pér em prdtica o instrumental teérico e metodolégico que sua
filosofia da prdxis, materialista, histdrica e dialética lhe entregava.

Dentro da perspectiva de que essa atividade tedrica serviria a prdtica politica e
histérica da classe trabalhadora emergente, que se instaurava como um novo agente
de transforma¢io da humanidade, ele procurava destacar as contradigoes da evolugao
desse modo de produgio, novo e ainda vigoroso, na dire¢io de um modo de produgao
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superior cujas caracteristicas se divisavam, de uma maneira muito geral, a partir de cer-
tas dedugdes retiradas da andlise cientifica muito abstrata do capitalismo.

Por esta razao, Marx e Engels, seu companheiro nessa aventura tedrica e prdtica,
nunca se propuseram a apresentar um modelo ideal ou mesmo um projeto sistemdtico
das caracteristicas dessa nova sociedade. Suas afirmacoes sobre o tema foram muito
concisas e suficientemente gerais para nio confundir seu rigoroso trabalho cientifico
com os exercicios da imaginagao criadora que tanto estimulavam os chamados socialis-
tas utdpicos que os precederam.

N3o se tratava, evidentemente, de desprezar esse exercicio da imagina¢io que
eles chegaram a utilizar em seu trabalho cientifico, mas de dotar os trabalhadores de
um instrumental metodologicamente rigoroso que pudesse separar o que era legitima
vontade de criar um mundo novo do estudo de suas condigoes concretas de existéncia.

A histéria do “marxismo” seguiu caminhos complexos e diversificados segundo
o contetdo das lutas politicas, culturais e sociais que enfrentou este ambicioso projeto
de mudanca.?’ Seguiu, também, diferentes concepgdes programdticas e metodoldgicas,
de acordo com as estruturas sociais em que se entranhou.

De fato, depois da morte de Marx e de Engels, esta corrente enraizou-se pro-
fundamente na histéria da Alemanha. Seu Partido Social Democrata e a Internacional
Socialista, que derivou de suas lutas, foram o ber¢o do marxismo que se implantou no
final do século XIX e em grande parte do século XX. Kautsky, Bernstein, Mehring,
Liebknecht e Rosa Luxemburgo sao alguns marcos desta fase. Nenhum deles se dedi-
cou, também, a formular um projeto de uma nova sociedade. Desde posi¢des diversas,
enfrentaram a questao histérica da implanta¢ao de um Partido Operdrio numa socie-
dade capitalista. Seus debates sobre reforma e/ou revolugao eram o horizonte em que
se enfocavam as questdes do programa, da estratégia e da tdtica do Partido Socialista.
Esse debate desenvolveu-se na Europa principalmente no contexto de uma sociedade
democrdtica que teve que abrir caminho as exigéncias econdmicas e politicas da nova
classe proletdria. O chamado marxismo ocidental e suas versdes locais como o austri-
aco, o italiano (com sua versio gramsciana), o esquerdismo do jovem Georg Lukdcs
e tantos outros nao se caracterizaram, também, por uma discussao profunda da nova
sociedade pés-capitalista.

Uma histéria original destaca-se no caso do marxismo russo. Este foi, em parte,
uma derivagao do alemao, em parte, herdeiro do populismo russo (os primeiros a traduzir
a obra magna de Marx, O Capital) com o qual Plekhanov e outros “marxistas” polemiza-
ram. Estes, contudo, no puderam escapar da problemdtica da revolugao socialista numa
sociedade agréria e autocrdtica, que os populistas converteram no centro de sua preocu-
pagao politica e tedrica. Sua revolugio democrdtica apontava para o socialismo e retomava

2 Ver, em Theotonio dos Santos, Economia politica marxista: um balango, disponivel em: <http://www.reggen.
org.br/midia/documentos/economiapoliticamarxista. pdf>.
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temas que Marx e Engels tinham enfrentado nas revoluges de 1848, na Europa, e que o
Manifesto do Partido Comunista refletia muito diretamente, completado, posteriormen-
te, pelas reflexdes sobre a Comuna de Paris de 1871 e pelas discussoes sobre programa
do PSD alemao, em que anteciparam brilhantes ideias centrais sobre a transi¢ao histérica
para o comunismo, que se identificava com a ideia do socialismo.*

A originalidade dos russos derivava do fato de terem tomado o poder  frente de um
grande movimento revoluciondrio dirigido por operdrios em armas, mas, sobretudo, por
camponeses mobilizados por uma guerra colossal que nem a autocracia nem os liberais
puderam conduzir até o final. Dai nasceu uma problemdtica nova: é possivel construir o
socialismo — originariamente pensado como uma sociedade pds-capitalista — numa regiao
do mundo onde o capitalismo acabava de se implantar, no contexto de uma economia
basicamente agricola de corte feudal e numa sociedade politica autocrdtica?

N3o hd davida de que esse debate e a solugdo final que af se implantou tinham
uma enorme ressonancia no mundo periférico do imperialismo mundial, que se debi-
litava nas lutas intestinas derivadas da Primeira Guerra, da crise de 1929 e da Segunda
Guerra Mundial. Hd de se destacar a América Latina, onde o peruano José Carlos
Maridtegui ocupa posigao central, mas nos interessa, aqui, por énfase em outras regioes
do mundo. Entre as zonas onde esta problemdtica se implantou profundamente estava,
sem duvida, o antigo império chinés, submetido a lutas internas colossais para poder
inserir-se na sociedade moderna que se implantava mundialmente.

Pode-se falar de um marxismo asidtico, que resgata o instrumental teérico e me-
todoldgico da dialética histérica para orientar a prética anticolonialista, que incorpora
a sociedade moderna uma gigantesca populagio rural e uma cultura milenar implicada
em civilizagdes de grande significado planetdrio. Pretender reduzir esta temdtica a uma
s6 corrente do pensamento ocidental é, evidentemente, um ato de sectarismo muito
perigoso, mesmo tratando-se de um pensamento aberto e dialético como o que se de-
rivava do esforgo tedrico de Marx e Engels e da experiéncia prdtica dos partidos socia-
listas europeus. O marxismo asidtico teve que se confrontar com seu passado cultural,
que ¢ um presente ativo. Com solugdes ecoldgicas, culturais e humanas, que desenham
civilizagBes inteiras e nao podem ser varridas da Terra por pretensoes hegemonicas dos
pensadores europeus situados em seus limites locais e até paroquiais.

Por isso, o marxismo asidtico e suas modalidades mais diferentes, como a india-
na, a japonesa, a vietnamita e, principalmente, a chinesa, sao uma dimensio nova da
interpretagao das caracteristicas da nova sociedade socialista. As tentativas ocidentais
de utilizar as experiéncias desses paises, particularmente o caso chinés, para derivar
modelos ideais que deveriam ser seguidos pelo Ocidente sao uma experiéncia perigosa.

2! Ver Theotonio dos Santos e Vania Bambirra, La Estrategia y Tactica Socialista: de Marx y Engel a Lenin,
México, D.E: Era, 1980, 2 v.; ¢ Vania Bambirra, A teoria marxista da transicio e a pratica socialista, Brasilia:

Ed. UnB, 1993.
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Isto se faz mais dramdtico nas circunstincias atuais, em que a China apresenta um
processo de crescimento econdmico e de desenvolvimento das forgas produtivas que a
coloca no centro da reconstrugao do mundo contemporineo. A experiéncia chinesa
atual é um desafio para a renovagao do marxismo, tanto em sua modalidade interna,
chinesa, quanto em suas vdrias modalidades internacionais. Trata-se de demonstrar até
que ponto uma teoria e um método cientifico podem ser uteis para analisar situagoes
que suplantam em muito as temdticas que lhes deram origem. Para isso, é necessdrio
garantir o rigor tedrico e o esfor¢o de abstra¢ao que nao se deixem guiar por preconcei-
tos, interesses locais e eventos desordenados.

Hoje em dia nao se pode mais evitar a questao das formas concretas de transigao
socialista. Desde o socialismo soviético, em suas vdrias modalidades (comunismo de
guerra, Nova Politica Econdmica (NEP), socialismo em um sé pais, socialismo em uma
s6 regido, socialismo maduro, socialismo da Revolu¢io Cientifico-Técnica, transigao
pds-socialista ou transi¢ao ao liberalismo); passando pelo socialismo de mercado que
Oskar Lange propds na década de 1940; o socialismo autogestiondrio da Tugosldvia; os
regimes mistos; o socialismo africano ou o socialismo drabe; a riqueza e a originalidade
do socialismo cubano; as experiéncias do socialismo na Asia, particularmente na China,
onde se desdobrou em modalidades tao dispares como a nova democracia, o salto para
a frente, a revolugao cultural e, finalmente, o socialismo de mercado atual.

Todas essas modalidades histéricas nao indicariam que Marx e Engels tinham
razao em se negar a propor férmulas operacionais especificas para um periodo de tran-
si¢do tao longo, que se convencionou chamar socialista, no qual se formariam as con-
digbes para uma sociedade superior pds-capitalista, que se convencionou chamar de
comunista, na tradi¢ao doutrindria marxista? O que caracterizaria o socialismo nao
seria exatamente a condugdo politica da sociedade de maneira a realizar as mudangas
econdmicas e culturais que permitiriam criar as condigoes para esta sociedade superior?

As lutas pela democracia efetiva, a justica social e a solidariedade internacional
baseadas no respeito a soberania nacional nao seriam os marcos gerais dessa fase so-
cialista, na qual se desenvolveriam diferentes modalidades de capitalismo de Estado,
de Estado social, de economias sociais, cooperativas e de férmulas autogestiondrias,
conduzidas por forgas politicas socialistas sob uma busca de gestao autoconsciente da
mudanga social para uma sociedade pés-capitalista orientada por valores comunitdrios?
E nio seria este um processo planetdrio, que passa por um comércio crescente entre os
povos, baseado numa cooperagao ativa entre eles, superando as tentativas imperialistas
e as hegemonias em que se fundamenta o internacionalismo capitalista?

Em conclusdo: a experiéncia chinesa nos faz repensar profundamente o marxis-
mo, mas na dirego original em que Marx e Engels o tinham formulado. Nao como
uma doutrina fechada, mas como uma aventura cientifica, cultural e politica, sempre
aberta. Como Lénin — talvez um dos discipulos mais dialéticos da primeira fase de
expansao do marxismo para zonas nao centrais do capitalismo — j4 colocava no inicio
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do século XX, “o marxismo nio ¢ um dogma morto, nio ¢ uma doutrina acabada,
completa, imutdvel, senao um guia vivo para a agao”.

2 — REFLEXOES SOBRE A CHINA

O impressionante crescimento econdmico da China, associado ao grande cresci-
mento asidtico,”” coloca novas questoes sobre o futuro da economia mundial e, parti-
cularmente, sobre os sistemas econémicos que orientario este futuro.

Em primeiro lugar estd a questdo do debate sobre o tema em si mesmo. Como
mostramos no item anterior, o Partido Comunista da China reivindica, contra toda a
grande imprensa ocidental, a arquitetura e a gestao dessa grande mudanga que ocorre
no pais e que atinge, na atualidade, todo o planeta. A China converteu-se na segunda
poténcia mundial com um impeto que desafia todas as demais poténcias existentes. E
os dirigentes daquele pais consideram que esses resultados s3o consequéncia da gestao
do processo pelo Estado chinés, sob a dire¢ao do Partido Comunista. Quanto ao su-
cesso dessa gestdao, poucos poderdo questiond-lo, mas certamente os capitalistas que
investem na China devem acreditar que o papel da gestao estatal e politica deve ser,
pelo menos, mediatizado.

E interessante ver como, nesse novo contexto, se repensa a questio da competi-
¢ao entre os sistemas econdémicos. O professor Wu Shuqing, ex-reitor da Universidade
de Pequim, apresentou, em sua exposi¢ao no simpdsio sobre a orientagao socialista das
reformas chinesas, os fatores que permitiram o sucesso. Segundo ele, esta é a principal
diferenga entre o modelo chinés e o soviético: enquanto os chineses sabiam claramente
para onde pretendiam ir e estabeleceram os ritmos e as dimensoes da introdugio da
propriedade privada no pais, os soviéticos se deixaram levar pelas propostas ideoldgicas
ocidentais da transi¢ao para o capitalismo liberal e pelo método dos choques de politica
econdmica, perdendo o controle sobre as mudangas.

E relevante ver, também, como o professor Cheng Enfu, da Universidade de
Xangai, entende esta situagao. Segundo ele, estaria se desenvolvendo uma grande com-
peti¢do internacional sobre a diregao da economia mundial, entre os principios do
planejamento, sob a dire¢ao do Estado e do Partido, que utilizam o mercado como
instrumento de desenvolvimento econdémico, e os principios liberais, que entregam ao
mercado a dire¢ao do processo. Até o momento, segundo ele e seus confiantes colegas,
o principio da dire¢do consciente do processo de desenvolvimento revelou-se mais efi-

22 Segundo os dados do World Data Bank, do Banco Mundial, para o perfodo de 1990 a 2010, os paises em
desenvolvimento do Leste Asidtico e Pacifico vém crescendo a taxas particularmente altas desde 1991: nesse
ano, tiveram um crescimento do PIB de 8%; cresceram 10% ou mais em 1992, 1993, 1994, 1995, 2005,
2006, 2007, 2010. Tiveram apenas um ano realmente ruim, 1998, quando cresceram 2% e foram o centro
de uma crise. E, se tiveram uma desaceleragio no periodo de crise iniciado em 2008, ela foi bem menor que
em relagio a Europa ou aos EUA: cafram de um crescimento recorde nesse periodo, de 12%, para 8% em

2008, 7% em 2009, j4 reacelerando, em 2010, com 10%.
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ciente, em condigdes de disputa pacifica entre os principios do livre mercado e os de
um mercado dirigido ou administrado.

O Dr. Enfu organizou, em Xangai, em abril de 2006, um grande encontro inter-
nacional visando a criar uma associagao internacional de economia politica, a World
Association of Political Economy (WAPE), que teve seu segundo encontro no Japao,
o terceiro em Pequim, o quarto em Paris, o quinto em Suzhou (China), o sexto em
Ambherst (EUA), o sétimo na Cidade do México e, em 2013, no Brasil. E interessante
considerar que os melhores economistas japoneses insistem na superioridade da econo-
mia dirigida, estando em permanente luta contra os principios neoliberais.”> Deve-se
assinalar, também, o aparecimento recente do livro do professor norte-americano Jere-
my Rifkin, demonstrando as debilidades do chamado “modelo capitalista anglo-saxao”
diante do “modelo social europeu”. Contudo, o chamado modelo europeu foi objeto
de forte influéncia dos principios neoliberais anglo-saxdes nos anos 1980 para c4, com
resultados desastrosos. Na verdade, esses debates fazem parte da crise do pensamento
tnico liberal, mas, no caso da China, trazem para a mesa de discussio o peso de um
processo econdmico extremamente bem-sucedido e de orientagao socialista.

E interessante observar que criamos no Brasil, em 1985, uma Sociedade Brasi-
leira de Economia Politica (SEP) que desenvolveu com sucesso uma aproximagao pro-
gramdtica e analitica entre marxistas, pds e neokeynesianos, e institucionalistas schum-
peterianos ou de outras origens. Em toda a América Latina — onde se criou, em 2005,
a Sociedade Latino-americana de Economia Politica e Pensamento Critico (SEPLA)
—, na Europa e nos Estados Unidos, hd experiéncias similares. O fato é que as limita-
das teses neoliberais se encontram em pleno retrocesso nos planos tedrico, politico e
social. Fato que se fez mais evidente na presente crise financeira de 2008, quando os
governos ideologicamente neoliberais tiveram que assumir, abertamente, a intervengao
estatal como principio “salvador” da economia andrquica dominada pelo capital pri-
vado. Destacaremos agora — e aprofundaremos mais adiante — que, no nosso livro Do
terror & esperanga: auge e declinio do neoliberalismo, mostramos como esses principios
doutrindrios liberais nao se aplicam, na prdtica, ao capitalismo atual, dominado pelos
monopdlios internacionais, sustentado por uma violenta intervencao estatal a favor do
capital financeiro e fortes interesses geopoliticos concentrados na luta desesperada pela
conservagio de uma hegemonia em decadéncia.

No plano das relagoes internacionais, é interessante notar como estd nascendo
na China o conceito de competigao pacifica entre diferentes regimes econdmicos, ao
mesmo tempo em que o professor Li Junru nos fala de um crescimento ou expansio
pacifica da China como um novo caminho para o desenvolvimento. Simultaneamente,
o professor Li Gang trata de um caminho de reformas com caracteristicas chinesas.

3 Ver Shigeto Tsuru, Japan’s Capitalism: creativity defeat and beyond, Cambridge: Cambridge University Press,
1993.
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Pode-se imaginar que essa visao ofensiva e cada vez mais otimista encontre fortes
obje¢des num ambiente cético muito evidente nos meios académicos e tecnocrdticos,
principalmente na América Latina, regido onde os neoliberais incrustados nos bancos
centrais e em outros organismos altamente centralizados do Estado resistem cegamente
a sucessivas derrotas eleitorais e a grandes movimentos de massa contra suas politicas
macroecondmicas. Parece até que desejam criar condigdes para uma radicalizacao his-
térica que poe em perigo definitivo a sobrevivéncia do capitalismo...

Porém, nao deixa de ser interessante participar desse debate tedrico e politico
cada vez mais atual. E importante constatar a enorme quantidade de jovens que fre-
quentam esses encontros, o que nos leva a crer que o debate deverd prosseguir até seu
pleno desenvolvimento. Causou-me também uma agraddvel surpresa a informagio de
que se esgotaram meus livros publicados na China. Acredito nao ser muito pretensioso
ao afirmar que, em todos esses anos, resisti com muita for¢a as modas intelectuais e ao
terror ideoldgico imposto pelo “pensamento tnico”. Essa nao foi uma tarefa ficil, mas
vejo com satisfagdo o interesse pelos resultados dessa atitude intelectual, ainda que estes
sejam mais evidentes num pafs tao distante de nosso centro de atuagao mais imediato
que é a América Latina. Mas a Histdria escreve suas verdades por tortuosas linhas.

Globaliza¢ao e dependéncia: o enfoque chinés — uma digressao sobre a recepgao
dos meus livros na China

Iniciamos esta digressao com a tradugio para o portugués da apresentagao de
alguns dos meus livros publicados na China. Creio que elas indicam a maneira como
as autoridades académicas chinesas enfocam minha contribui¢io ao estudo do papel da
China no mundo contemporineo. Comegamos pelo Globalizagio e o sistema mundial:
artigos em homenagem ao 60" aniversdrio de Theotonio dos Santos, publicado em dois
volumes pela Social Sciences Documentation Publishing House, em 2003.%* No texto
da contracapa do livro, em sua edi¢do chinesa, estd:

O livro original foi organizado pelo escritério da América Latina e Caribe da UNESCO,
em homenagem a Theotonio dos Santos, pesquisador brasileiro reconhecido internacio-

nalmente pela sua pesquisa na questao da globalizaco.

[...] Este livro foi publicado em comemoragio do 60° aniversdrio do professor Theotonio
dos Santos. O livro inclui suas duas obras recentes, uma é Economia Mundial, a outra
A Teoria da Dependéncia. Sob o tema central — os desafios da globalizagao — os autores

expressaram suas respectivas opinioes.

24 Publicado originalmente em castelhano em Los Retos de la Globalizacidn: Ensayos en Homenaje a Theotonio
Dos Santos, j& citado. Foi traduzido por Bai Fengsen, Xu Wenyuan, Su Zhengxing, Wu Guoping, Guo
Yuanzeng para a Colegio Tradugies das Obras sobre Globalizacdo, dirigida por Xue Xiaouyuan.
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O tema central desse livro é: os desafios da globalizagdo ao sistema mundial nesse periodo

de transi¢io.

[...] De modo geral, apesar da sua diversidade, multidisciplinaridade e interdisciplina-
ridade, este livro pode ser considerado como uma reflexdo sob diversos Angulos sobre o

mesmo tema.

Os comentdrios acima, de apresentagao do livro, sio muito significativos do en-
foque chinés atual. A abertura econdmica da China vem sendo acompanhada por uma
abertura intelectual e artistica cujos produtos sao ainda pouco conhecidos no Brasil.
Também podemos observar um forte processo de aggiornamento nas ciéncias sociais.
Ao contrdrio dos soviéticos, que se abriram na década de 1980 somente para o pensa-
mento social ocidental de origem conservadora e neoliberal, os cientistas sociais chine-
ses e os dirigentes do Partido Comunista Chinés tém demonstrado um agudo interesse
pelo pensamento social de esquerda no Ocidente, do qual os paises socialistas, sob a
orientagao dos partidos comunistas, tinham se afastado totalmente, excluindo da for-
magao de seus quadros, de forma radical, o conhecimento de uma visao mais complexa
do marxismo e das demais correntes do pensamento social avangado.

Eu pude testemunhar esse interesse, nas vdrias oportunidades em que estive na
China. Tanto nas reunioes com a Academia de Ciéncias Sociais, como nas conferéncias
que pronunciei no Instituto Marx e Engels, 6rgao mdximo de formacio e orientagao
intelectual e ideolégica do Partido Comunista Chinés, ou na Universidade Renmin,
pude constatar a amplitude e a profundidade dessa abertura. Uma geragao de jovens
quadros do Partido mostrou-se interessada nos grandes temas contemporineos e parti-
cipante num processo amplo de discussdo ideoldgica e politica.

Uma demonstragao extremamente significativa dessa abertura foi o langamento
da colegao Tradugoes das Obras sobre a Globalizagao, com a publicagao do meu livro
Imperialismo e dependéncia, apresentada por Yu Ke-ping, em 2000, com um texto que
me permito reproduzir, segundo a tradu¢ao de Shu Chang Shen, doutor em Histéria
pela Universidade Federal Fluminense:

[...] Depois da crise financeira asidtica, principalmente na véspera da entrada do pais na
OMC, os estudos da globaliza¢dao tém-se tornado um foco para o meio académico da
China. Em 1998, publicamos a primeira cole¢io “Sobre a globaliza¢io”; desde entdo, em
menos de dois anos, surgiram dezenas de colecdes e tradugdes sobre 0 mesmo tema. Isto
reflete ndo sé a preocupagio das pessoas, mas também o aprofundamento da pesquisa no

pais e no exterior sobre a questao.

Essa colecio “Tradugdes das Obras sobre a Globalizagio”, organizada pelo camarada

Xue Xiaoyuan, representa os novos avangos internacionais, desde a década de 1990, nos



Segunda parte — Desenvolvimento e geopolitica 335

estudos sobre a globalizagdo. A sua caracteristica principal ¢ a sua multidisciplinaridade.
A colegao consiste em cinco livros, abrangendo as cinco dreas: ciéncia politica, a ética,
a economia ¢ a sociologia, a partir das quais os autores discutem, com uma perspectiva
multidisciplinar, o processo da globalizagiao. H4 outras caracteristicas do tema que os

leitores certamente perceberdo ao terminarem a leitura desses livros.?

Em primeiro lugar, a transnacionalidade. Os estudos da globaliza¢do comecaram pri-
meiramente nos paises desenvolvidos do Ocidente, logo depois, a questdo se tornou
um tépico comum para todos os paises do mundo e os seus estudos se tornaram estudos

transnacionais.

Em segundo lugar, a sintese. Apesar de a globalizacio iniciar-se pelos processos econémi-
cos, ela é um processo integral que sempre estd em desenvolvimento. Goste-se ou nao,
acompanhando a globalizagao econdmica, surgiu a globaliza¢ao da politica, da cultura,
da arte, da ética e das pesquisas académicas. Em consequéncia, os estudos sobre o fend-
meno se tornaram sintéticos, incluindo a globalizagao econdmica, a globalizagio politica,

a globaliza¢do socioldgica e a globalizagio cultural.

Terceiro, a inclusividade. Os estudos sobre a globalizagio sio pontos de encontro das
diversas correntes ideoldgicas ¢ académicas, através dos quais se pode ouvir as vozes dos
pesquisadores com diferentes tendéncias, tais como a nova esquerda, a nova direita, as
teorias da modernizagdo, o pés-modernismo, o pds-colonialismo, o liberalismo, o con-

servadorismo, o neomarxismo etc.

Finalmente, o tema é imbuido de contradi¢oes e paradoxos, na medida em que a prépria
globalizagio é um processo complexo e contraditério. E paradoxal que o processo abranja
as tendéncias de integracio e de desagrega¢io; de centralizagdo e de descentralizagdo; de
monismo ¢ de pluralismo; de internacionalismo e de nacionalismo. Em fun¢ao disso, os
estudos sobre a questdo também refletem pontos de vista contraditérios: para alguns, a
globalizacio é uma bengdo, para outros, ela é um desastre; para alguns, ela ¢ o futuro da

humanidade, para outros, ela ¢ armadilha mortal...

Por causa dessas caracteristicas, ao longo do século XXI, a questao da globaliza¢io perma-
necerd um tema comum para os pesquisadores chineses e estrangeiros. A China participa

da globaliza¢do e se integra no sistema econdmico internacional, o que intensificard o

» Além do livro comentado nesse artigo. os outros quatro sdo (citados a seguir segundo suas edicoes
originais): David Held, Anthony McGrew, David Goldblatte Jonathan Perraton, Global Transformations:
politics, economy and culture, Cambridge: Polity Press, 1999; Globalizacio e a reconstrugio ética, por
Helmut Schmidt; Robin Cohen e Paul Kennedy, Global Sociology, Basingstoke: Macmillan; Nova
York: New York University Press, 2000; Paul Hirst e Grahame Thompson, Globalization In Question:
The International Economy and the Possibilities of Governance, Cambridge: Polity Press, 1999.
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seu intercimbio académico com o resto do mundo, fazendo com que as vozes chinesas
sejam ouvidas pelo mundo. Com a publica¢io desta colegdo, esperamos que ela ajude a
aprofundar os estudos chineses sobre a globaliza¢ao, eis o objetivo bdsico do organizador

e do editor.

Essa apresenta¢ao mostra o espirito inquieto e cientificamente sadio com que se
armou a cole¢io de livros em que se inscrevem os dois volumes de tradu¢oes de trés
textos de minha lavra. O primeiro, na verdade, é uma antologia de textos realizados
em homenagem a meus 60 anos, pela UNESCO, sob a batuta do entao conselheiro de
Ciéncias Sociais para a América Latina, Francisco Lépez Segrera. Nesse livro de 900
pdginas, publicado na Venezuela e no Peru, reuniram-se, ademais de um texto meu, vé-
rios trabalhos de autores de todo o mundo que, de alguma forma, estiveram relaciona-
dos com minha atividade cientifica e intelectual, sobre as temdticas consideradas como
campos de especializagio em que tive alguma intervengao significativa. Em seguida,
esses dois volumes em chinés incluem dois livros meus, que se encontram também
em portugués: Economia mundial, integracio regional e desenvolvimento sustentdvel *° e
Teoria da Dependéncia: balango e perspectiva.”’

Mais uma vez pego desculpas ao leitor para reproduzir a apresentagdo da tra-
du¢io em chinés desses trabalhos: ela reflete a importincia que um amplo setor das
ciéncias sociais e dos centros de decisdo politica chinesa atribuiu aos nossos estudos.
O célebre académico da Academia de Ciéncias Sociais da China Bai Fengsen escreveu
nessa introdugao:

[...] Theotonio dos Santos ¢ economista e socidlogo da Republica Federativa do Brasil.
Ele tem estudado, ao longo da sua carreira, os problemas do desenvolvimento socioe-
condmico nos paises subdesenvolvidos. Buscou desvendar as leis do desenvolvimento
capitalista, junto com os outros pesquisadores, formulou a “teoria da dependéncia’, uma
teoria importante e influente na América Latina. E um estudioso famoso e prolifico.

Theotonio visitou a China vdrias vezes. A sua obra representativa Imperialismo ¢ Depen-
déncia foi traduzida e publicada na China (1* edigdo em agosto de 1992, 2¢ edi¢do em
fevereiro de 1999), fruto da colaboragao entre o Instituto dos Estudos Latino-americanos
da Academia das Ciéncias Sociais e a Social Sciences Documentation Publishing House.
H4 muito tempo que Theotonio dos Santos colabora com a UNESCO, por isso, na co-
memoragio do seu 60° aniversdrio, a UNESCO mobilizou os estudiosos de vdrios paises
e organizou um livro de vdrios volumes, para discutir os problemas da globalizagdo, como

uma homenagem a Theotonio dos Santos.

26 Petrépolis: Vozes, 1999, 4. ed. atualizada.
¥ Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2000.
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A Social Sciences Documentation Publishing House contratou o Instituto de Estudos
Latino-americanos da Academia das Ciéncias Sociais para traduzir os dois volumes. E o
Instituto, por sua vez, colocou a tradugio como uma das principais atividades de 2001.
Todo o trabalho de tradugio foi coordenado por Bai Fengsen. O primeiro volume foi tra-
duzido por Xu Wenyuan, o segundo, por Su Zhengxing, o terceiro, por Wu Guoping ¢ o
quarto, por Bai Fengsen. Durante o trabalho, recebemos a ajuda do especialista peruano
St. Juan Murilo. Aqui estd o nosso agradecimento.

Por falta de espaco, a editora concordou em excluir trés artigos da versio original.”®
Desde que o livro ¢ uma coletdnea dos trabalhos de diversos autores nas diversas 4reas
de conhecimento, ele é bastante complexo. A tradugio estd longe de ser perfeita. Porém,

convidamos as criticas dos nossos leitores.

Creio que essas palavras indicam o espirito amplo e a seriedade académica com
que os especialistas chineses citados, todos de grande prestigio nas Ciéncias Sociais e
na vida politica do pais, tomaram em conta a realizagao dessa tradugao. O prestigio da
editora é também outra garantia de que esses trabalhos vém sendo analisados profunda-
mente pelos responsdveis pela elaboragio tedrica e pela andlise cientifica chinesa.

Para concluir estes comentdrios, gostaria de me referir 2 Cole¢ao sobre Estudos
do Capitalismo, que a Social Sciences Documentation Publishing House iniciou em
1990. Sao sete os livros incluidos nessa cole¢ao: Fim do capitalismo (por J. K Gibson-
-Graham); Capitalismo especulativo (por Susan Strange); Capitalismo contra o capitalis-
mo (Cambridge University Press); Neocapitalismo (por William Havel); Imperialismo y
dependéncia (por Theotonio dos Santos); Vida piiblica e o capitalismo tardio (por John
Keane); Capitalismo histérico (por Immanuel Wallerstein). A colegao foi publicada,
fundamentalmente, nos anos 1990 e cumpriu um importante papel na atualizagao do
debate sobre o capitalismo contemporaneo na China. Considero-me particularmente
feliz ao constatar que o meu livro Imperialismo e dependéncia, que foi publicado em
espanhol, em italiano e japonés, ademais de ter vérios dos seus capitulos publicados em
inglés, tenha alcangado uma segunda edigio chinesa no final da década de 1990 e tenha
sido tao amplamente discutido e estudado num pais de tao profunda tradigao histérica
e que se transforma, a olhos vistos, numa poténcia do século XXI.

Na minha viagem a China para participar do coléquio sobre Marxismo e a China
(j4 referido anteriormente), em junho de 2005, na Universidade do Povo (Renmin Uni-
versity) e no Instituto de Filosofia da Academia de Ciéncias Sociais, foi decidida a reim-
pressao dos livros anteriores jd esgotados. Além disso, publicou-se, em agosto de 2005, a
tradugdo de uma cole¢ao de textos do Semindrio REGGEN 2003, que organizei no Rio

2 Os trés artigos excluidos — sem justificativa e sem consulta aos organizadores — sdo: Enrique Dussel, “El
Programa Cientifico de Investigacién de Karl Marx”; Estella Bohadana e René Armand Dreifuss, “La cons-
truccién del conocimiento en la era de la informacién”; Angel G. Quintero Rivera, “Salsa de la Gran Fuga:
la democracia y las musicas mulatas”. Lamento muito, pois sdo excelentes trabalhos.
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de Janeiro, em agosto de 2003, sobre o tema Hegemonia e contra-hegemonia. Durante o
Semindrio Internacional REGGEN 2005, a Social Sciences Documentation Publishing
House assumiu o compromisso de editar uma sele¢ao de trabalhos nele apresentados.”

Decidiu-se, ainda, pela publicagao em chinés do meu ultimo livro editado em
portugués, Do terror & esperanga: auge e declinio do neoliberalismo, edigao que se concre-
tizou, finalmente, em 2012, num momento de fortes debates cientificos e ideolégicos
na China. Também se encontra em consideragio uma edigao do livro publicado em
espanhol, no México, em 2004: Economia mundial e integracion latinoamericana.

Em 2008, o China Center for Contemporary World Studies e a Rosa Luxem-
burg Foundation da Alemanha organizaram um importante semindrio sobre “China
and the World Need Each Other. New Development of China’s Relations with the
World”, cujos trabalhos discutidos foram publicados em chinés ou inglés. Meu artigo
“The Emergence of China in the Global Economy” foi publicado em chinés e inglés
nos anais desse semindrio tao importante.

Um dltimo comentdrio: nem o livro sobre Imperialismo e dependéncia, nem o
livro sobre Os desafios da globalizacio foram publicados em portugués, apesar de terem
sido colocados 4 consideragio de vérias editoras do pafs. E interessante notar a diferen-
ca de atitude intelectual entre dois paises que pretendem se aproximar cada vez mais
e realizar uma parceria que terd seguramente um papel excepcional a representar no
século XXI. Nao sei se ¢ mais relevante ser publicado no meu préprio pais ou ser lido e
ser uma referéncia fundamental num processo tao importante como o que vive a China
contemporanea. Melhor seria combinar os dois...

3 — A CRISE ASIATICA E A ECONOMIA MUNDIAL

Desde 1987 a economia mundial vem passando por graves e sucessivas crises
financeiras. A primeira registrou-se em 19 de outubro daquele ano e resultou numa
queda de 20% nas bolsas estadunidenses e numa desvalorizagio de cerca de 40% do
délar. Essa crise fez desaparecer, num s6 dia, um trilhdo de ddlares em ativos variados.
Ela estava associada as pressoes para diminuir o gigantesco déficit fiscal dos Estados
Unidos. Para fazé-lo, o governo norte-americano teria que desvalorizar o délar e re-
tomar suas exportagoes para diminuir o déficit comercial e recuperar a confianga no
délar. Ao mesmo tempo, teria que diminuir drasticamente a taxa de juros paga pelo
governo norte-americano sobre seus titulos publicos.

Ambas as medidas tinham um conteddo deflaciondrio de consequéncias interna-
cionais. Como os bancos centrais do Japao e da Alemanha possuem grandes ativos em
délares, protegeram por alguns anos o délar americano a custa de compras desnecessd-

» Sobre os semindrios e as publicagdes de seus resultados no Brasil, ver a nota 24 no capitulo 1.



Segunda parte — Desenvolvimento e geopolitica 339

rias desta moeda no mercado mundial. Foi assim que contiveram, por algum tempo, a
primeira crise financeira internacional, sem, contudo, superd-la.

No inicio dos anos 1990, a crise assumiu uma forma mais clara: generalizou-se a
queda das taxas de crescimento nos paises desenvolvidos, e alguns chegaram a apresen-
tar depressoes acentuadas. As quebras de vdrios bancos e empresas financeiras, a queda
dos valores imobilidrios, a baixa das taxas de juro, a desvalorizagao do principal ativo
monetdrio mundial que ¢ o délar, tudo isto caracterizou uma desvalorizagao genera-
lizada dos ativos financeiros, monetdrios e imobilidrios mundiais, cujos altos valores
estiveram associados 2 onda especulativa que havia se desenvolvido nos anos 1970, em
torno dos petroddlares, e nos anos 1980, em torno do déficit publico norte-americano.

Facamos parénteses para entender a origem dessa onda especulativa:

Apanhado pela crise da taxa de lucros que estourou em 1967, o capital se deslo-
cara cada vez mais para o setor financeiro ajudado pelos Estados nacionais petroleiros,
pelos Estados do Terceiro Mundo, que aceitaram tomar emprestados os excedentes
monetdrios 4rabes, reciclados pelos bancos norte-americanos e, posteriormente, pela
politica de endividamento puiblico de Ronald Reagan, que se estendeu a todos os paises
capitalistas, até mesmo a Alemanha e ao Japao, que desfrutavam de enorme liquidez
nos anos 1990.

Muitos autores acreditam que o crescimento do setor financeiro, sobretudo nos
anos 1980, ¢ algo inexplicdvel estruturalmente; ele seria fruto do aumento puro da es-
peculagio e totalmente independente das tendéncias da economia produtiva, por eles
chamada de “real”, como se o dinheiro e a especulagao nao fossem fendmenos absolu-
tamente reais e profundamente associados a acumulagdo capitalista. Contudo, ¢ pos-
sivel encontrar as pegadas dos Estados nacionais e das politicas econémicas na origem
e na sustentagio dessa onda financeira, como j4 mostramos em vdrias oportunidades.
Devemos também encontrar nas politicas de cimbio, de taxa de juros e monetdrias
instrumentos de um possivel esvaziamento dessa bolha especulativa.

A Asia pdde escapar, parcialmente, dos efeitos desse processo de desvalorizagio
e queima mundial de ativos. O Japao — que possufa a maior parte da liquidez mundial
nos anos de 1980 — e os chamados Tigres Asidticos — que atrafam boa parte do capital
mundial nos anos 1980 — entraram no processo de desvalorizacao na década de 1990.
Os Estados Unidos, pressionados pela sua situa¢ao de maior devedor mundial, tiveram
que dar, jd em 1989-90, os primeiros passos para desvalorizar sua moeda, baixar a taxa
de juros, ver quebrar os seus bancos e empresas financeiras, sem poder ajudd-los em
geral, e aceitar a desvalorizagao imobilidria e a recessao econdmica.

Em consequéncia, a economia norte-americana foi também a primeira a dar sinais
de recuperacio, jd em 1994. A Alemanha resistiu as pressoes norte-americanas para baixar
a taxa de juros e permitir, em consequéncia, o movimento de capitais para os EUA. A uni-
ficagao da Alemanha teve o efeito desejado pelo governo norte-americano. O marco en-
trou em crise, ¢ a Alemanha nao pdde atrair mais capitais para o setor financeiro. A crise
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desse pais se estende até nossos dias, com a perda de competitividade dos seus produtos, a
consequente quebra do seu setor industrial e a elevagao do desemprego. O Banco Central
da Alemanha e, em consequéncia, o Europeu tornaram-se agentes do capital financeiro e
querem envolver toda a Europa nesta estratégia suicida de juros altos, subsidios estatais ao
capital financeiro e sobrevalorizago do setor de servigos.

O Japao também entrou em crise em 1992-93, diante da forte desvalorizagao
do ddlar. O iene chegou ao cAmbio de 83 ienes por délar, em finais de 1996, e, em
decorréncia, o superdvit comercial do Japao com os Estados Unidos caiu seriamente. A
queda do ddlar afetou também os Tigres Asidticos e seus seguidores. O mercado norte-
-americano, que sustentou seu avango nos anos 1980, tornava-se limitado. A crise dos
“tigres” e “gatos” asidticos foi contida, em parte, pelo aumento do iene e, consequente-
mente, da demanda japonesa. De fato, a partir dos anos 1990, intensificaram-se o co-
mércio e o movimento de capitais no interior do Sudeste Asidtico, tendo o Japao como
cabega. A economia japonesa comprometeu-se cada vez mais com a regido asidtica, o
que diminuiu as pretensoes hegemonicas do pais na economia mundial: foi obrigado a
aceitar uma parceria com a China que, com o tempo, se converteu no principal destino
de suas exportagoes.

Essa evolugao foi um resultado das mudangas ocorridas nesse mesmo periodo,
quando surgiu e se desenvolveu um fen6meno novo extremamente importante: a aber-
tura dos Estados Unidos para a China durante o conflito sino-soviético e o posterior
fim da Guerra Fria abriram o mercado estadunidense e o Sudeste Asidtico ao enorme
aparato exportador criado rapidamente pela Reptblica Popular da China. A entrada
dos produtores chineses e do capital internacional atraido para aquele pais teve efeitos
arrasadores para a Coreia e outras economias da regido. Seria interessante apresentar
alguns dados para indicar a extensao deste fendmeno.

Em 1995, os Estados Unidos importaram 50% em cal¢ados da China e sé 3%
da Coreia. A industria de artigos de couro chinesa representou 46% das importagoes
americanas contra 1% da Coreia (em 1990, esta exportava 20% das importagdes norte-
-americanas). Em confec¢bes, a China saltou de 3 a 16% das importag¢des norte-ameri-
canas, enquanto a Coreia caiu de 15% para 3%. Trata-se de um mercado de 40 bilhoes
de délares. A China passou a atrair os capitais diretos da regido, representando 67%
dos mesmos j4 em 1994, contra 20% em 1991. A recuperagao da ex-colénia inglesa de
Hong Kong, em 1997, colocou a China no centro do sistema financeiro asidtico. Suas
reservas cresceram enormemente, e ela tem, hoje, o maior superdvit comercial com os
Estados Unidos, além de ser a maior proprietdria dos bonus de sua divida puablica.

A desvalorizagao do délar foi revertida parcialmente no final de 1996, devido
a uma revalorizacio exigida pelo Japao, como condi¢io para comprar os titulos do
Tesouro americano, no momento em que venciam grande parte dos trilhdes de déla-
res de divida norte-americana. Mas, nesse momento, os “tigres” e “gatos” asidticos jd
estavam vinculados ao mercado japonés, enquanto a China ocupava o mercado norte-
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-americano. Apesar das dificuldades da regido, os capitais de curto prazo continuavam
pressionando essas economias, que comegavam a sentir uma curta escassez de capitais.
Foi assim que uma zona de grande liquidez terminou abrindo seus mercados financei-
ros a especulago e perdendo seu poder financeiro, que passou a ser sustentado pelos
seus Estados nacionais, impedidos de investir em atividades produtivas e convertidos
em impressionantes devedores.

A crise mexicana de finais de 1994 aumentou a volatilidade do capital financei-
ro, que passou a buscar “mercados” onde fosse possivel aterrissar. Brasil e Argentina
aumentaram dramaticamente suas taxas de juros para atrai-los, com éxito moderado,
contudo, pois o volume de suas exportagdes era relativamente baixo e eles nao dispu-
nham, portanto, de divisas para receber quantidades indefinidas de délares nos seus
mercados locais. Portanto, esses capitais continuaram buscando na Asia um espago para
suas especulagoes. O Federal Reserve dos Estados Unidos, sob o pretexto de conter a
inflagdo, elevou moderadamente suas taxas de juros, no comego de 1997. Isto teve um
efeito importante na atragao de capitais para os Estados Unidos, mas debilitou as bolsas
norte-americanas que, segundo Alan Greenspan, o inefével presidente do Fed, estavam
“superaquecidas”.

4 — PERSPECTIVAS DA ECONOMIA ASIATICA DEPOIS DA CRISE

A combinagio de todos esses fatores deu a crise asidtica de 1997 um tom dramé-
tico muito superior a sua real dimensdo. Vejamos os fatos:

As crises da Coreia e das economias debilitadas da Tailandia (primeira a acusar
a crise), da Indonésia e dos demais “gatos” asidticos tinham razdes estruturais sérias,
como vimos. A acusacio de que os bancos desses paises eram pouco rigorosos nos seus
empréstimos, muito em moda naquele momento, era absolutamente irrelevante. Os
empréstimos foram féceis, desde os anos 1980, numa regiao infestada de excesso de
liquidez. E nem por isto houve qualquer crise no seu setor financeiro durante o cha-
mado “milagre asidtico”. A crise ocorre quando sua expansio econdmica é contida em
consequéncia da retragio do seu principal mercado, os Estados Unidos, ¢ quando a
competi¢ao chinesa abocanha grande parte do mesmo.

A crise asidtica comegou a ser minorada 2 medida que o Japao aumentava outra
vez sua demanda interna, com um reajuste do iene em relagao ao délar. Ao fazé-lo, o
Japao voltou a substituir parcialmente o mercado norte-americano, tendo seus exce-
dentes comerciais diminuidos devido a valorizagao de sua moeda. Por outro lado, a
prépria China viu-se numa conjuntura de elevagio do seu consumo interno, o que
reforgou a economia intrarregional. O Sudeste Asidtico se reforgaria ainda mais com a
unifica¢io das duas Coreias e a aproximagao desta com a Russia asidtica, onde existe,
principalmente na Sibéria, um processo de industrializagao muito significativo ligado
ao0s capitais coreanos.
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Esse reforgo regional nao significou uma excelente noticia para os Estados Uni-
dos, que se veem cada vez mais limitados nas suas pretensdes de atrair o capital japonés
para ajudd-lo a reverter seu comércio deficitdrio com a regiao do Sudeste Asidtico. Em
médio prazo, esses paises continuardo apresentando taxas de crescimento econémico
elevadas, competitividade comercial cada vez mais alta (na medida em que nao tém
restrigdes para adotar tecnologias sempre mais avangadas, a0 mesmo tempo em que
dispéem de miao de obra abundante e barata, mas, sobretudo, altamente qualificada),
certa abundancia de capitais com altas taxas de poupanga interna e um uso bastante
controlado das mesmas na dire¢o da produgio e nao da especulagao.

Durante os anos 1990 e 2000, assistimos a uma enorme pressao do Fundo Mo-
netdrio Internacional e dos Estados Unidos para romper com o “atraso” dos mercados
financeiros asidticos. Por atraso deve-se entender sua baixa taxa de volatilidade, de
criagdo de derivativos financeiros e de mecanismos de especulagio. Mas o FMI e os
norte-americanos deveriam ter muito cuidado em estimular a especulagio financeira
na regido. Com Hong Kong nas maos da China, a liquidez em ddlares, disponivel pelo
Estado chinés, e uma Singapura cada vez mais complicada em controlar seus enormes
excedentes de liquidez, o tiro pode sair pela culatra: um capital financeiro asidtico es-
peculativo poderia colocar os Estados Unidos e a Europa em situagao extremamente
dificil do ponto de vista da correlagao de forcas internacionais. Na crise que ocorreu de
2008 a 2012, essa situagao tornou-se evidente, acrescentando-se a ela as grandes reser-
vas financeiras nas maos das economias do Oriente Médio e da prépria América Latina.

Caso prossiga a abertura comercial e financeira internacional irresponsével, no
contexto de uma Asia mais competitiva monetdria e financeiramente, os mercados de
Nova York, Londres, Frankfurt, Genebra e Zurique serao cada vez mais impotentes
diante de Hong Kong, Shangai, Singapura e os novos mercados financeiros asidticos
potenciais, que se encontram nos chamados “gatos asidticos”, mais vulnerdveis, mas
também na [ndia, na Rissia e no mundo 4rabe petroleiro. Sao zonas com importante
crescimento econémico; inclusive a Russia jd se encontra em recuperagao hd quase uma
década, com taxas de crescimento duas vezes ou mais superiores s norte-americanas e
europeias, com superdvits comerciais em crescimento e importante liquidez expressos,
entre outras formas, em enormes reservas internacionais, economias sem pressoes in-
flaciondrias devido aos seus altos indices de poupanga, sem necessidade de recorrer aos
juros altos.

Era muito dificil prever, durante a crise asidtica, todas as tendéncias e resultados
de uma nova rodada de crescimento econémico mundial, que terminou ocorrendo no
final da década de 1990 até a crise de 2000 e, em seguida, na forte recuperagiao que
ocorreu entre 2003 e 2007. A crise asidtica nao foi um impedimento para a mesma. Ao
contrdrio, a regido asidtica, no seu conjunto, colocou-se na Vanguarda do crescimento
econdmico do periodo. Tratou-se, em parte, de um reajuste entre o capital financeiro
e o capital produtivo, e entre os vérios centros de acumulagao no sistema econémico
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mundial, com especial énfase no papel planejador dos Estados nacionais, cada vez mais
poderosos como produtores, distribuidores, emissores de moeda e de titulos financei-
ros etc. A crise de 1997 levou a uma maior integragao da regido do Sudeste Asidtico
em torno do Japao e da China e deu inicio a um periodo mais importante de relagao
financeira e monetdria entre essa regiao e a economia mundial.

Talvez um dos recursos mais positivos com que o mercado ocidental poderia
contar para conter a ascensao asidtica seria a elevagio dos padroes civilizatérios mun-
diais. Isto ¢, projetar-se na diregao de relagoes de trabalho cada vez mais avangadas,
a partir da diminui¢do da jornada de trabalho e da manuteng¢ao dos altos padroes de
remuneragao ocidentais. Este programa dificilmente poderd ser implantado sem um
grande progresso das forgas ideoldgicas e politicas mais evoluidas e democrdticas.

Pressionar a Asia para elevar seus saldrios, aumentar seus direitos sociais e suas
liberdades sindicais seria o centro desse caminho que Clinton chamou de cldusulas
sociais. Porém, ele pretendia combinar as exigéncias dessas clusulas com pressoes po-
liticas e econdmicas internacionais que ameagaram fazer retroceder o mundo as guerras
regionais, como ocorreu, posteriormente, no Iraque, com a retomada de uma condigao
de lideranca dos Estados Unidos como guardioes do mundo. Coube ao governo Bush
tentar esse caminho sem a pressao de desenvolvimento social. Os fatos demonstraram
que os Estados Unidos nao tém mais poder nem reconhecimento para se impor como
poder hegemonico unilateral, papel que nao podem mais cumprir.

N3o hd divida de que hd um setor do capital internacional (como os produtores
e distribuidores de energia e matérias-primas) que propoe esse caminho em grande es-
cala, anunciando um perfodo virtuoso e progressista. Mas a maior parte dos detentores
do capital e, sobretudo, os que se apoiam nas tecnologias que estao em substituigao,
diante do avango de novos paradigmas tecnoldgicos que ameacam liquidar com setores
inteiros da economia, opdem-se a esse caminho e chamam a uma politica contréria,
baseada na precarizagao do trabalho, na diminuigao dos custos sociais da for¢a de tra-
balho, na “livre” atuagio do mercado como mecanismo para ajustar os saldrios.

Tais forgas alcangaram seu auge durante a hegemonia de Reagan e Thatcher.
Em seguida, elas se puseram em retirada. A possivel vitéria da Social-Democracia na
Alemanha poderia derrotar um dos seus tltimos bastides, pelo alto nivel de politicas
sociais desse pafs. Mas a Social-Democracia dividiu-se, até que uma de suas fac¢oes a
esquerda — que fundou, em 2005, o partido Alternativa Eleitoral, Trabalho e Justiga
Social — unificou-se, em 2007, ao Partido Socialista Democritico, criando o partido
Die Linke (em portugués, ‘A Esquerda’). Este teve um éxito eleitoral surpreendente
para aqueles que nao entendem a superagao radical do periodo neoliberal e o fracasso
das propostas da direita na conjuntura atual.

Nesse contexto, serd necessdrio pensar em grandes processos macro-histéricos
para estar 2 altura deste momento histérico. Tudo que seja pequeno, sectdrio e reacio-
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ndrio serd desintegrado sob o fogo das novas dimensées colossais da reestruturagao da
economia mundial.

5 — A CRISE ASIATICA E A CONSOLIDACAO DAS EXPORTACOES
CHINESAS

A crise financeira e cambial que se abateu sobre a Asia entre maio de 1997 e a
metade de 1998 afetou duramente também alguns paises latino-americanos. Nao ¢é
aqui o lugar de aprofundar o enfoque sobre a crise asidtica, de que jd tratamos nos dois
itens anteriores. Tentaremos resumir nossa posi¢ao.

A crise asidtica reflete mudangas globais nas relagdes das economias do Leste da
Asia com os Estados Unidos devido 4 reorientagio da politica econdmica que esse pafs
sofreu durante o governo Clinton. Ele abandonou a politica de déficit fiscal, valoriza-
¢ao cambial e déficit comercial adotada durante os governos Reagan e Bush, para passar
a uma politica de equilibrio fiscal, desvalorizagao monetdria e diminui¢ao ou mesmo
suplantagio do seu déficit comercial.

A nova politica limitava, drasticamente, o mercado norte-americano, no qual
havia se apoiado a expansao comercial dos chamados “tigres” asidticos, dos “gatos” que
os seguiram e do préprio Japao. A valorizagao do iene (que varia de 136 ienes por d6lar
no comego da década de 1990 a 84 ienes por délar em 1996) levou a uma mudanga
das correntes comerciais da Asia no Pacifico Leste. Grande parte das exportagdes que
se orientavam para os Estados Unidos se reorientou para o Japao, cuja valorizagao
monetdria o transformava num grande importador, sem necessidade de desvalorizagao
cambial por parte dos paises exportadores. Nesse periodo, a China veio a ocupar o
espago deixado livre, pelos antigos exportadores, no mercado norte-americano. Sua
moeda manteve um grau de desvaloriza¢iao importante, que tornava seus produtos
extremamente competitivos. Se acrescentarmos o fato de que os acordos de Nixon
com Mao Tsé-Tung abriram o mercado estadunidense aos produtos chineses, vemos a
grande oportunidade que se esbogou nesse periodo para a realiza¢ao da politica chinesa
de abertura econémica para o exterior, seja na atragao de empresas tecnologicamente
competitivas, seja na busca de mercados no entao desconhecido mundo ocidental.

Esta situa¢ao mudou radicalmente com a desvalorizagao do iene, conseguida por
pressoes japonesas no final de 1996 e comego de 1997. O iene, que havia alcangado o
alto valor de 84 ienes por délar, caiu, em poucos meses, para 130 e até 140 ienes por
délar. Em consequéncia, o mercado japonés para os “tigres” e “gatos” asidticos desabou.

Como voltar a0 mercado norte-americano jd ocupado pela China? Haveria que
desvalorizar, de forma drdstica, as moedas dos vdrios paises (na mesma propor¢ao da
desvalorizagio japonesa) para que recuperassem seu poder de venda, tanto para os Es-
tados Unidos quanto para o Japao. Haveria que reestruturar a politica industrial de
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complementaridade com o Japao para enfrentar-se a0 mercado americano e ao com-
petidor chinés.

Nesse contexto, as economias do Leste Asidtico, menos a China continental,
Hong Kong e Taiwan, converteram-se em presas ddceis da especulagao internacional.
Os créditos fdceis de origem japonesa, as entradas de capitais especulativos de curto
prazo para explorar a valorizagao bursdtil e as oportunidades de investimento conver-
teram-se em fatores de fragilidade. A desvaloriza¢ao era o dnico caminho. Mas, com
ela, vinham a fuga de capitais e o agravamento da crise cambial. E a intervengao estatal
inexordvel, ao lado do capital financeiro.

Pois, sejamos claros: no mundo sob a inspira¢ao neoliberal que ainda regia as
institui¢des financeiras internacionais, o dogma de nao intervengao estatal desaparece
imediatamente quando se trata de defender os interesses do setor financeiro. Juros al-
tos, aumento da divida publica, financiamento das institui¢oes financeiras em quebra
sao formas brutais de intervengao estatal que nao provocam a restri¢ao dos neoliberais.
Claro que todos sabemos a quem servem essas teorias, como fica patente na atual crise
dos Estados Unidos e da Uniao Europeia (2008-2012), na qual os povos das economias
mais frdgeis e daquelas em que as popula¢oes sao mais desmobilizadas tém pago a conta
do salvamento do sistema financeiro.

Devemos assinalar, também, que os bancos centrais dos paises desenvolvidos j4
sabiam dessas ameagas. O Federal Reserve antecipou-se a crise e elevou a taxa de juros
norte-americana, preparando-se para atrair os capitais especulativos antes orientados
para as economias emergentes.

A possibilidade de uma corrida de capitais de volta aos Estados Unidos ameagava
ndo somente os paises asidticos, mas também os demais paises que se apoiavam nesse
tipo de inversoes. Entre eles, as economias latino-americanas apareciam como as mais
frigeis presas da especulagao mundial.

Contudo, o México j4 havia passado por sua crise e se encontrava sob a protegao
do FMI e do governo norte-americano. A Argentina se fez cada vez mais dependente do
mercado brasileiro, para o qual destinava cerca de 30% de suas exportagoes. Restava,
portanto, o Brasil, fragilizado por uma sobrevalorizagao cambial e um déficit cambial
crescente. A ameaga de uma retirada massiva de capitais do pais era bastante real. Que
capacidade tinha o governo brasileiro para reagir a esta situagao?

Dado o alto grau de compromisso do Plano Real com a chamada “4ncora cam-
bial”, s6 restava ao governo provocar um movimento contrdrio a saida de capitais.
Baseado nos altos niveis de suas reservas (62 bilhoes de délares, nos meados de 1997),
o governo brasileiro langou-se numa aventura sé possivel num espago econdmico al-
tamente centralizado e diante de uma sociedade civil débil e passiva: elevou a taxa de
juros quase ao dobro (de 28,6% a 42%) e langou grandes quantidades de titulos no
mercado financeiro para garantir essas taxas de juros incriveis e antimercado. Uma vez
mais, a intervengao estatal brutalmente arbitrdria e violentamente contraditéria com as



346  Desenvolvimento e civilizagdo: homenagem a Celso Furtado

tendéncias do mercado ¢ aplaudida, unanimemente, pelos “defensores da soberania do
consumidor e do respeito as leis cegas do mercado™!!!

6 — O CONSENSO DE PEQUIM

Vém se realizando na China e ainda mais no Ocidente vdrias reunides sobre o
Consenso de Pequim. Esta designagio surgiu de um artigo do ex-colunista do New
York Times, Joshua Longo, que se converteu numa expressao extremamente interessan-
te do Centro Europeu para a Pesquisa sobre a China, criado por Tony Blair. E evidente
que esse tema se encontra numa posi¢io central do debate contemporineo na China.
Trata-se de definir o final do Consenso de Washington, que Joseph Stiglitz tao bem
prognosticou. Segundo este e vdrios outros autores, o pés-Consenso de Washington
serd, sobretudo, um Consenso de Pequim.

Isto ¢ evidente quando se considera o sucesso da experiéncia chinesa, que man-
tém perplexa a maior parte dos economistas do mundo. Essa perplexidade resulta do
cardter do pensamento econdmico dominante, sob as premissas do neoliberalismo. Se-
gundo esse pensamento, ¢ impossivel manter por um longo periodo uma taxa de cres-
cimento sustentdvel sem produzir uma forte pressao inflaciondria, a qual conduziria ao
fracasso dessa politica.

Entretanto, a China cresce mais de 9% ao ano, hd mais de vinte anos. E, ao invés
de produzir pressoes inflaciondrias, diminuiu, de forma dréstica, o prego dos produtos
industriais e de muitos servicos no mundo. E, apesar de ter produzido uma pressio no
preco das commodities, a0 aumentar a demanda das mesmas, este fenémeno nao conse-
guiu produzir uma pressao inflaciondria mundial. Pelo contrdrio, o mundo vive, desde
a década de 1990, uma forte deflagio.

A explicagao desse fendmeno vem da base tecnoldgica do novo boom econémico
mundial iniciado em 1994, que configura claramente uma nova fase (A) de uma onda
longa do tipo daquelas encontradas pelo economista russo Kondratiev nos seus estudos
sobre o tema, realizados no inicio dos anos 1920. Como tenho destacado desde 1969,
o mundo acabava de entrar, em 1967-73, numa nova fase recessiva mundial, cujo fim
previa para 1994-2001. Pelos meus estudos da economia mundial, constatei uma defa-
sagem entre o inicio da recuperagio nos paises centrais do sistema econémico mundial
(1994) e nos semiperiféricos e periféricos (2001).

Essa nova onda de crescimento tem sua base na inovagao tecnoldégica maciga ini-
ciada na fase mais baixa do periodo depressivo (década de 1980, com a inauguragio da
robotizagao massiva da produgio industrial a partir do Japao), e tem seu auge quando
a taxa de lucro capitalista se recupera, como ocorreu nos Estados Unidos a partir de
1994. A nova onda de investimentos passou a arrastar a economia mundial em dire¢io
a0 crescimento econdmico acelerado, somente interrompido entre 2000 e 2002, em
parte, pelos fatores ciclicos internos, em parte, pela desastrosa politica monetdria do
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Federal Reserve Board, que aumentou, drasticamente, a taxa de juros em 2000, de
3,5% a 6,5%, e produziu uma recessao perigosa, que sé pode ser superada com uma
baixa também drdstica da taxa de juros a 1%, em 2001.

Nessa época, a economia americana jd estava sob o dominio “conservador” ou,
melhor dizendo, aventureiro, de George W. Bush, que elevou os déficits fiscal e cam-
bial a niveis fantdsticos e produziu uma alta taxa de crescimento concentrada, princi-
palmente, nos gastos militares, como jd vimos nos capitulos anteriores. A economia
chinesa, que vinha crescendo nesse contexto de expansao da demanda norte-americana,
deu um novo salto para converter-se num polo de demanda impressionante, sobretudo
no mercado asidtico jd revolucionado, no comego da década de 1990, com a superva-
lorizagao do iene. Como vimos, essa supervaloriza¢io transformou o Japao no grande
mercado alternativo a diminui¢ao da demanda norte-americana, em consequéncia da
desvalorizagio do délar em 1990. Entretanto, durante a crise asidtica de 1997, a nao
desvaloriza¢ao do yuan chinés — enquanto se desvalorizavam, de forma drdstica, todas
as moedas asidticas — deu origem a situagio virtuosa na qual a China continuava expan-
dindo suas vendas e seu superdvit para os Estados Unidos enquanto ampliava também
seu mercado interno, transformando-se numa grande nagao importadora com relagao
ao resto do mundo.

Tais circunstancias transformam a China na mais importante economia da onda
expansiva que se inaugurou em 1994. As razdes sao vdrias, e hd uma busca verdadei-
ramente desesperada de explicagoes para o fendmeno chinés. Mas uma coisa fica clara
no momento atual: o éxito chinés e dos paises do Sudeste Asidtico que se recuperam
dramaticamente da crise de 1997 estd profundamente ligado a nao participagao nos
ambitos econémicos do Consenso de Washington, o qual levou a América Latina e a
Africa A situagio de recessio de longo prazo que vivenciamos até 2002,

Na China e em todos esses paises que apresentaram uma performance virtuosa,
como vimos no item anterior, encontramos uma forte interven¢io do Estado em fun-
¢ao do crescimento econémico, uma declarada politica industrial a favor da inovagao
tecnoldgica, uma poderosa politica educativa e de recursos humanos. Diga-se de pas-
sagem, como base dessas politicas estdo, evidentemente, as reformas agrdrias do pds-
-Segunda Guerra Mundial, a derrocada do imperialismo japonés, a “ameaga” da vitéria
comunista e a abertura do mercado norte-americano para neutralizar este “perigo”.

O éxito chinés coloca sua economia e sua sociedade num novo nivel. Por sua
dimensdo e por sua importincia demogrdfica e histérica, a China nao ¢ uma pequena
“ameaga” de competi¢ao na economia mundial. Sua experiéncia econdmica é um novo
modelo? Talvez uma das caracteristicas do novo Consenso de Pequim signifique exa-
tamente o contrdrio: a superacio definitiva da ideia de modelos de desenvolvimento.
Cada pais tem sua especificidade institucional, cultural e socioeconémica, da qual deve
partir para propor o desenvolvimento. Mas nao h4 ddvida de que mais igualdade social,
mais democracia e mais utilizagdo do Estado como unificador de politicas de cresci-
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mento e de desenvolvimento de recursos humanos podem ser definidas como as bases
desse novo consenso.

Uma macroeconomia do crescimento com juros baixos, moeda relativamente
desvalorizada para aproveitar a expansao do mercado mundial, politicas publicas aus-
teras em seus gastos administrativos, mas generosas em seus gastos sociais e na sua
afirmagdo como poténcias independentes devem servir de referéncia para esse novo
consenso. Uma economia politica micro e macro, fundada numa visio institucional e
social da economia, serd outro elemento-chave do consenso. Nao é sem razao que se
convocou a formagio de uma Associagio Mundial de Economia Politica em abril de
2006, em Shangai. A China vem se movimentando para uma ofensiva e deve conside-
rar, inclusive, a superioridade das solugbes socialistas como uma das bases de seu éxito.
H4 novas discussdes no horizonte da humanidade, que talvez nos oferecam alternativas
importantes 2 tragédia mundial que o unilateralismo militarista e fundamentalista nos
apresenta nestes dias.



VIIl - A AMERICA LATINA NA ENCRUZILHADA

1 - DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO

Nos trinta anos que finalizaram o século XX, a América Latina viveu um longo
processo de desestruturagio de seus esforgos para alcangar um nivel bdsico de indus-
trializagdo, esfor¢os que haviam sido iniciados, em alguns paises, nos anos 1930. Como
vimos no decorrer deste livro, a regido foi prisioneira de uma divisao internacional do
trabalho que lhe reservara a condi¢ao de exportadora de matérias-primas e de produ-
tos agricolas e importadora de produtos manufaturados. Ela ficou também prisioneira
das oligarquias exportadoras de matérias-primas, as quais haviam sido derrotadas pelos
yankees (protecionistas, industrialistas e apoiadores do trabalho assalariado) do Norte
dos Estados Unidos.

Até nossos dias, sofremos os efeitos negativos de uma estrutura agrdria latifun-
didria que sobreviveu a duzentos anos de revolugao agricola no mundo, com uma dis-
tribui¢do de renda profundamente desigual e a manutengao de relagoes de produgao
com fortes elementos de sobre-explora¢io da forga de trabalho (trabalho intensivo e
extensivo, baixas formas de remunerac¢io do trabalho, baixa produtividade, auséncia de
educagio publica bdsica etc.).

A explicagao dessa sobrevivéncia encontra-se em sua funcionalidade para o sis-
tema econdémico mundial: esta foi a forma mais barata de abastecer os paises hege-
monicos e centrais, cuja demanda comandava o comércio mundial expropriando os
produtores de matérias-primas que conseguiram sobreviver por meio dos mecanismos
de sobre-exploragao descritos no pardgrafo anterior.*

Essa funcionalidade era — e é — cada vez mais relativa, pois essas vantagens relati-
vas produzem, por outro lado, uma economia internacional limitada em seu dinamis-
mo pela auséncia de demanda nessas zonas periféricas. Realizou-se, assim, um inter-
cAmbio desigual entre os paises centrais e as zonas periféricas, o qual satisfaz as classes
dominantes e a acumulagao de capital em escala mundial dentro de limites muito

3% Ver, acerca da sobre-exploracao, Ruy Mauro Marini, Dialética da dependéncia, j4 citado.
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inferiores ao despertar das imensas popula¢des que povoam em escalas impressionantes
o planeta. A divisao do mundo entre economias centrais e periféricas ou dependentes
produz constantes rebelides que confrontam nio somente as suas formas mais brutais,
expressas, sobretudo, em gigantescas massas humanas excluidas das relagoes sociais ca-
pazes de satisfazer suas necessidades mais elementares, como também limitam o pleno
desenvolvimento das formas mais avangadas de produgao e de reprodugao do préprio
regime econdmico e social que criou tal divisao.

Naio ¢, assim, dificil entender por que as zonas periféricas da economia mundial
passaram a concentrar, de forma dramdtica, as contradi¢oes fundamentais do sistema
mundial que foi produzido por esta légica fundamental.

Quando os paises periféricos e subordinados conseguiram avancar em seus ob-
jetivos nacionais, a partir da crise de 1914-18, momento em que se iniciou um longo
periodo de retrocesso (com a morte de milhoes de seres humanos durante a Primeira e
a Segunda Guerra Mundiais) e de restri¢ao do crescimento da economia mundial, os
novos setores médios urbanos, insatisfeitos com a ordem econdémica oligdrquica que os
cerceava e limitava, encontraram-se, contudo, profundamente comprometidos com as
estruturas oligdrquicas exportadoras que lhes deram origem. Elas surgiram nos centros
portudrios, vinculadas a Estados nacionais submetidos ao controle das velhas oligar-
quias, e nos centros comerciais que escoavam a produgao para o exterior.

Para complicar esse quadro, em alguns paises, as atividades exportadoras estavam
vinculadas a capitais estrangeiros, que se articulavam muito mais com as economias
centrais do que com as locais. Nos anos 1920, desenvolveu-se nos Estados Unidos uma
vasta literatura sobre as plantations e os trusts internacionais, a qual iluminou a nature-
za reaciondria desses sistemas, a0 mesmo tempo em que destacava sua funcionalidade
para os interesses econémicos dos centros coloniais ou semicoloniais, como os préprios
Estados Unidos.

A onda democratizadora e nacionalista que se expandiu nos anos 1920 ¢ 1930 na
esteira da Revolugao Mexicana apontava para uma mudanca substancial nas condigoes
socioecondmicas da regizo. Um novo pensamento social mostrava a necessidade de
orientar a produg¢ao para os mercados internos, para a industrializagao e a moderniza-
¢do, para o que se requeria um forte desenvolvimento democrdtico que desse as massas
urbanas e rurais um protagonismo na dire¢ao do Estado. O populismo foi o método
que um setor das classes dominantes encontrou para gerar um movimento de aproxi-
magao entre as suas forcas modernizadoras (associadas as tarefas da industrializacao, da
urbaniza¢io e da democratizagio) e as forcas sociais emergentes operdrias e camponesas.

A ideologia nacional democrdtica coroou esse processo, buscando demonstrar
a necessidade de associar os interesses da na¢ao com o processo de desenvolvimento
econdmico e de ascensao social dessas novas massas, com a ampliagio dos sistemas de
representacio e a abertura do poder as classes médias urbanas, sobretudo as suas elites
militar, profissional e empresarial.



Segunda parte — Desenvolvimento e geopolitica 351

Em torno dessas definicoes estratégicas (sempre levando em conta as variagoes lo-
cais), desenvolveu-se, entre os anos 1930 e 1960, uma onda de transformacoes econo-
micas, sociais e politicas que permitiu um processo bem-sucedido de industrializagao,
urbanizagao e modernizagao da regido.

Esse desenvolvimento voltado para dentro, ou seja, para o mercado interno,
encontrava, no entanto, graves limitagoes. Apoiava-se na substitui¢ao de importagoes
(antes dirigidas ao consumo das classes médias) por produtos locais, protegidos seja
pelas dificuldades de importagao geradas pela crise mundial do capitalismo, seja por
uma politica protecionista tardia, imposta com muita dificuldade as oligarquias expor-
tadoras e as classes médias altas, acostumadas ao consumo quase ilimitado de produtos
estrangeiros.

Na verdade, com a industrializacao, as classes emergentes revelaram-se débeis
frente ao setor exportador, do qual dependiam para importar as maquinarias e a tecno-
logia com que se implantava o novo parque industrial da regiao.

Ao mesmo tempo, esses setores modernizadores curvavam-se ante o capital inter-
nacional que dominava o grosso da tecnologia e do poder financeiro internacional, as
técnicas de gestdo e, sobretudo, os mercados, internacionalizados por meio de métodos
monopdlicos e oligopélicos como os rrusts e os cartéis.

O capital internacional, inclusive o norte-americano — que se formou em choque
com as suas oligarquias exportadoras do Sul dos Estados Unidos — aliou-se, historica-
mente, com as burguesias exportadoras, apoiando os latifundidrios, os comerciantes e
os aventureiros politicos de todo tipo a servio de seus interesses. Quando se iniciou o
processo de industrializagao, eles se opuseram ao mesmo, mas, pouco a pouco, foram
descobrindo as oportunidades que lhes ofereciam as atividades voltadas para mercados
internos jd interessantes, apesar de insuficientes para uma expansao similar a experién-
cia dos paises de origem do capitalismo.

Essa mudanca de atitude levou a criagdo das modernas empresas multinacionais
que, ao contrdrio dos #rusts anteriores, investiam nas manufaturas e se voltavam para o
controle dos mercados internos da regiao.

Essa nova politica encontrava, contudo, a limita¢ao histérica das velhas estru-
turas exportadoras. O restrito mercado interno exigia reformas agrdrias radicais